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1. OPSTI DIO

1.1. Osnov za reviziju

Pravni osnov za vrSenje revizije “Efikasnosti unutrasnje revizije u
javnom sektoru” sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07); Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,Sl. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata 22.12.2015. godine (br. 4011-06-
1998);

* Odluci o vrsenju revizije od 23.03.2016. godine (broj 40116/16-
023-562) u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata -
rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (Cclan Senata -
¢lan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI — nivo III).

Koncept javne unutrasnje finansijske kontrole (Public International
Financial Control- PIFC) razvila je Evropska komisija sa ciljem da pomogne
zemljama kandidatima u reformi njihovih sistema unutrasnjih kontrola i
upravljanju nacionalnim i sredstavima EU, primjenjuju¢i medunarodne
standarde i najbolju praksu EU.! PIFC sistem treba da obezbijedi uvjerenje
da se budzetska sredstva troSe na ,pametan nacin“? i dio je pregovarackog
poglavlja 32- Finansijski nadzor, koje je Crna Gora u postupku pridruzivanja
Evropskoj Uniji otvorila u junu 2014. godine.

UnutrasSnja revizija je sastavni dio sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola i predstavlja nezavisno, objektivnho uvjeravanje i savjetodavnu
aktivnost osmiSljenu da doda vrijednost i poboljSa poslovanje organizacije.
Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve uvodeci sistematican,
disciplinovani pristup procjenjivanju i poboljSavanju efektivnosti upravljanja
rizikom, kontrola i korporativnog upravljanja.? Unutra$nja revizija u javhom
sektoru Crne Gore uspostavljena je 2004. godine.

Javni sektor, u momentu vrSenja predmetne revizije od strane DRI,
nije u skladu sa vazecim pravnim okvirom bio u potpunosti pokriven
funkcijom unutrasSnje revizije iz razloga Sto ista nije bila uspostavljna u svim
organima ili je bila uspostavljena ali ne u dovoljno funkcionalnom obliku.

1 Welcome to the world of PIFC; European Commission, str.1.
2 Welcome to the world of PIFC; European Commission, str.3.
3 Definicija Medunarodnog instituta internih revizora (IIA).




IzvjeS§taj o reviziji uspjeha ,Efikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru”

Grafikl: Pregled subjekata u javnhom sektoru koji su, u skladu sa vazeéim
pravnim okvirom, bili duzZni da uspostave unutrasnju reviziju prema evidencijama
Ministarstva finansija iz juna 2016. godine*

H Subjekti koji su bili u obavezi da uspostave unutrasnju reviziju

H Subjekti koji su uspostavili unutrasnju reviziju
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Korisnici sredstva budzeta Crne Gore Opstine

Bez obzira Sto se javnim sektorom, osim korisnika sredstava budzeta i
opStina smatraju i nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga
pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju vecinski vlasnicki udio® ne
postoji tacna i azurna evidencija o uspostavljanju unutrasSnje revizije kod
ovih subjekata.

Prema podacima Ministarstva finansija® na kraju 2015. godine od 35
korisnika budzeta, na centralnom i lokalnom nivou, koji su utvrdili posebnu
jedinicu za unutrasnju reviziju samo 20% zaposljava tri ili viSe revizora, kako
je utvrdeno Zakonom? i predstavlja minimum za efektivnu i funkcionalnu
unutrasnju reviziju.® Tri unutrasnja revizora predstavlja minimum shodno
Zakonu.

Evropska komisija u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2015. godinu
navodi da je ,stanje kapaciteta unutrasSnje revizije u javnom sektoru
zabrinjavajuce. Vecina institucija javnog sektora, koje su u skladu sa
zakonom bile obavezne, da uspostave jedinicu za unutrasnju reviziju su to
ucinile ali jo§ uvijek postoje institucije koje u uspostavljenim jedinicama
nemaju zaposlenih. Ostvaren je napredak u sertifikaciji ili 75% unutrasnjih
revizora je sertifikovano, u skladu sa nacionalnim ili internacionlanim
okvirom sertifikacije.“9

SIGMA!0 u Principima javne administracije za 2015. godinu navodi da
je ,pravni okvir za funkcionisanje unutrasSnje revizije uspostavljen ali i da
postoje trajni nedostaci koji se odnose na primjenu pravnog okvira. Nivo
uspostavljenog operativnog okvira i kvalitet izvjeStaja unutrasSnje revizije
odreden je na nivou dva od ukupno pet.“!1

4 Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne
Gore za 2015. godinu, koje Ministarstvo finansija dostavlja Vladi Crne Gore i registar
Ministarstva finansija (CHU) koji se odnosi na javna preduzeca.

5 Clan 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sl. list CG*,
br. 73/08...34/14).

6 Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne
Gore za 2015. godinu.

7 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

8 Clan 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

9 Strana 74 IzvjeStaja.

10 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je zajednicka
inicijativa OECD-a i Evropske Unije.

11 Baseline Measurement Report:The Principles of Public Administration, Montenegro April
2015. godine; strana 91.
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1.2. Cilj revizije

Postupkom revizije bilo je nephodno utvrditi da li su subjekti revizije,
koji su uspostavili posebne jedinice za unutrasnju reviziju, stvorili
neophodne uslove za nezavisno i objektivho funkcionisanje jedinica za
unutrasnju reviziju i pruzanje savjetodavnih aktivnosti. Odnosno da li
unutrasnji revizori sprovode postupak unutrasnje revizije u skladu sa
medunarodnim standardima, etickim kodeksom, metodologijom Ministarstva
finansija i doprinose unapredenju sistema poslovanja.12

U postupku revizije bilo je neophodno odgovoriti na glavno revizorsko
pitanje:

Da li su korisnici budZeta preduzeli neophodne mjere i aktivnosti
kako bi obezbijedili efikasno funkcionisanje jedinica za wunutrasSnju
reviziju?

Kako bi se dobio odgovor na glavno revizorsko pitanje potrebno je bilo
odgovoriti na sljedeca revizorska potpitanja:

Da li je uspostavljen odgovarajuci sistem planiranja?

Dali su stvoreni neophodni uslovi za vr§enje unutrasnje revizije?
Da li je uspostavljen tacan i blagovremen sistem izvjeStavanja?

Da li je uspostavljen odgovarajuci sistem pracenja realizacije
preporuka?

PO

1.3. Obim i ogranic¢enja

Revizijom su obuhvaceni korisnici sredstva budzeta, na centralnom i
lokalnom nivou, koji su u skladu sa Zakonom sistemu wunutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru!3 uspostavili posebne organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju i koji sprovode postupak unutrasSnje revizije
kod drugih korisnika budzetskih sredstva prema potpisanim sporazumima o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

Kriterijum 2za izbor budzetskog korisnika u wuzorak bio je iznos
opredijeljenih budzetskih sredstava i broj zapoS$ljenih unutrasnjih revizora.
Jedinice lokalne samouprave odredene su u uzorak prema regionalnom
principu i iznosu opstinskog budzeta.

Postupkom revizije obuhvaceno je 11 subjekata, na centralnom i
lokalnom nivou, i to:

- Ministarstvo finansija;

- Ministarstvo prosvjete;
- Ministarstvo kulture;

- Ministarstvo ekonomije;

12 UnutrasSnja revizija u javnom sektoru zahtijeva: organizacionu nezavisnost; formalni
mandat; neograniéen pristup; dovoljna finansijska sredstva; struéne rukovodioce, strucne i
objektivne unutrasnje revizore, podrSku zainteresovanih strana i profesionalne standarde
revizije - Supplemental Guidance: The Role of auditing in Public Sector Governance, 2nd
Edition: The Institute of Internal Auditors (IIA), January 2012; strana 8.

B Sluzbeni list Crne Gore*, br. 73/08...34/ 14.
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- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja;

- Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije;
-  Fond PIO Crne Gore;

- Univerzitet Crne Gore;

- Glavni grad-Podgorica;

- Opstina Niksic;

- OpsStina Berane.

Revizijom je obuhvacen je vremenski period 2014- 2015. godine.
1.4. Kriterijumi revizije

Planiranje unutraSnje revizije obuhvata izradu i usvajanje strateSkog
plana, godiSnjeg plana i plana pojedinacne revizije. Kao kriterijum za ocjenu
postupka planiranja unutrasSnje revizije koriScen je procenat izvrSenja
planiranih aktivnosti, na nivou svake pojedinacne jedinice za unutrasnju
reviziju.

UnutraSnja revizija sprovodi se u skladu sa medunarodnim
standardima unutrasnje revizije, odnosno medunarodnim standardima
Instituta za unutrasnju reviziju (IIA)!4, zakonom i podzakonskim aktima,
metodologijom, uputstvima i intrukcijama koji se utvrduju propisom
Ministarstva finansija i Etickim kodeksom Instituta unutrasSnjih revizora
(ITA). Stoga su isti koriSceni kao kriterijum za ocjenu postupka vrSenja
unutrasSnje revizije.

Postupak vrSenja unutrasSnje revizije ocijenjen je sa aspekta
dovoljnosti i kadrovske osposobljenosti unutrasnjih revizora, pri cemu su
kao kriterijum za ocjenu koriSc¢eni zakonom propisani uslov o minimalnom
broju unutrasnjih revizora i uslovi za obavljanje poslova unutra$njeg
revizora. Dodatno, kao kriterijum za ocjenu kadrovske osposobljenosti
koriS¢ena obavezna sertifikacija unutrasnjih revizora u javnom sektoru i
kontinuirana edukacija, prema registrima Ministarstva finansija.

Postupak izvjeStavanja ocijenjen je sa aspekta potpunosti, tacnosti i
blagovremenosti izvjeStaja koje jedinica za unutrasSnju reviziju dostavlja
rukovodiocu subjekta i Ministarstvu finansija.

Kriterijum za ocjenu realizacije preporuka iz izvjeStaja unutrasnje
revizije bio je: broj preporuka o kojima nije postignuta saglasnost sa
rukovodiocem subjekta, broj realizovanih preporuka, broj nerealizovanih
preporuka i procenat realizacije preporuka iz izvjeStaja unutrasnje revizije
za svaku jedinicu posebno i njihovo medusobno poredenje.

14 Svrha Standarda je da: 1) opiSu osnovna nacela koja koja predstavljaju praksu
unutrasnje revizije; 2) obezbijede okvir za obavljanje i promovisanje Sirokog spektra za
dodavanje vrijednosti putem unutraSnje revizije; 3) utvrde osnovu za vrednovanje ucinka
unutrasnje revizije i 4) unaprijede procese i operacije organizacije - Medunarodni standardi
za profesionalnu praksu unutrasnje revizije, Uvod u medunarodne standarde (www.
theiia.org).
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1.5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija u postupku revizije predstavljala je
dokumentacija korisnika budzeta koji su bili obuhvaceni uzorkom i to:
strateskih planova, godiSnjih planova, pojedinacnih planova revizije,
izvjeStaja unutrasSnje revizije, registra preporuka, izvjeStaja koje rukovodilac
jedinice za unutras$nju reviziju dostavlja rukovodiocu subjekta (godiSnji
izvjeStaj o radu unutrasSnje revizije i procjenu adekvatnosti i efektivnosti
sistema finansijskog wupravljanja i kontrole, izvjeStaj o ograniCenjima
postavljenim rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasSnjim
revizorima u vrSenju revizije, izvjeStaj o adekvatnosti resursa za obavljanje
unutrasnje revizije, izvjeStaj o rezultatima svake pojedinacne revizije sa svim
vaznim nalazima i preporukama za unapredenje poslovanja subjekta,
periodicni izvjeStaji o sprovodenju godiSnjeg plana unutrasSnje revizije),
izvjeStaja koje budzetski korisnici dostavljaju Centralnoj jedinici za
harmonizaciju itd.

Zatim opSta akta subjekata revizije: pravilnici o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta jedinica za unutrasnju reviziju,
rjeSenja o rasporedivanju unutrasnjih revizora, planovi obuka za unutrasnju
reviziju, registri obuka unutrasnjih revizora itd.

Primaran izvor informacija predstavljala je dokumentacija Ministarstva
finansija (CHU) koja se odnosi na: kontinuirano profesionalno usavrSavanje
ovlascenih unutrasnjih revizora, vodenje registara (jedinica za unutrasnju
reviziju, povelja, sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije,
ovlascenih unutrasnjih revizora). Zatim, konsolidovani izvjeStaji o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola koje Ministarstvo finansija (CHU) dostavlja
Vladi i zakljucci Vlade koji se odnose na oblast unutrasnje revizije. Dodatno,
revizijom je obuhvacena i dokumentacija Uprave za kadrove koja se odnosila
na postupak zaposljavanja unutrasnjih revizora, u periodu 2014-2015.
godine.

Dodatne informacije, u postupku revizije, obezbijedene su analizama
Strategije daljeg razvoja unutraSnje finansijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC) u Crnoj Gori za period 2013-2017. godine, akcionih planova,
priruc¢nika za unutras$nju reviziju. Zatim, Medunarodnih standarda Instituta

za unutrasnju reviziju (IIA), Etickog kodeksa, dokumenta Evropske komisije
itd.

1.6. Vrijeme vrsenja revizije

Predmetna revizija je izvrSena u periodu od 23.05. do 30.11.2016.
godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI, u sastavu:

- Blazo Savkovié¢, drzavni revizor — nacelnik,

- mr Ivana Jovanovi¢, drzavna revizorka - rukovoditeljka
odjeljenja,

- Dragan Radenovic, stariji saradnik u reviziji.




IzvjeS§taj o reviziji uspjeha ,Efikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru”

2. UNUTRASNJA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU
2.1. Razvoj unutrasnje revizije

Razvoj unutrasSnje revizije u javnom sektoru Crne Gore podijeljen je u
dvije faze. Prva faza obuhvata period 2004-2008. godne kada je unutrasnja
revizija, u skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku rada unutrasSnje
revizije, 15 kod potrosackih jedinica, vanbudzetskih fondova i opStina vrSena
centralizovano od strane Sektora za internu reviziju Ministarstva finansija.16

Vazecim Zakonom o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u
javnom sektorul? iz decembra 2008. godine uveden je decentralizovan sistem
unutrasnje revizije u javnom sektoru i predvidena obaveza da svi korisnici
sredstava budzeta Crne Gore, budzeta opStina, drzavni fondovi, nezavisna
regulatorna tijela, akcionarska drustava i druga pravna lica u kojima drzava
ili opsStine imaju vecinski vlasnicki udio uspostave unutrasnju reviziju na
neki od nacina koji su predvideni Zakonom.!® Unutrasnja revizija u javnom
sektoru moze biti uspostavljena na jedan od sljedec¢ih nacina:

1. Organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrasnju reviziju

u okviru subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu

subjekta. Posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju u

javnom sektoru Crne Gore duzno je da uspostavi 15 subjekata na

centralnom nivou i 15 subjekata na lokalnom nivou.19

2. Svi ostali subjekti javnog sektora duzni su da obezbijede obavljanje
unutrasnje revizije organizovanjem posebne organizacione jedinice za
unutrasnju reviziju ili obavljanjem unutrasSnje revizije od strane
jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta, na osnovu sporazuma

i uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.20

Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU)2! Ministarstva finansija
koordinira uspostavljanje i razvoj jedinica unutra$nju reviziju u javnom
sektoru. Odnosno, CHU izmedu ostalog, vrSi poslove koji se odnose na:
izradu metodologije za unutraSnju reviziju; pripremu, organizovanje i
sprovodenje programa obuke za polaganje ispita za ovlascenog unutrasnjeg
revizora; sprovodenje aktivnosti u oblasti kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja ovlascenih unutrasnjih revizora; vodenje registara jedinica za
unutrasnju reviziju, povelja i ovlascenih unutrasnjih revizora, sagledavanje
kvaliteta unutrasnje revizije.22

15 Sluzbeni list RCG“, br. 53/04.

'* Clan 2 Uputstva.

Y Sluzbeni list CG, br. 73/08.

'8 Zakon o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

19Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore,
br.050/12).

* Clan 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

! Direktorat za centralnu harmonizaciju u skladu sa vazeéim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta Ministarstva finansija.

? Clan 38 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).
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Intenzivniji razvoj unutrasSnje revizije u javnom sektoru ostvaren je
nakon 2010. godine od kada ostvaren veci stepen pokrivenosti budzetskih
sredstava funkcijom unutrasSnje revizije, izvrSene izmjene Zakona o
unutrasnjim finansijskim kontrolama i donijet niz podzakonskih akata
kojima se dodatno ureduje oblast unutrasnje revizije u javnom sektoru.
Vazeca zakonska regulativa u oblasti unutrasnje revizije obuhvata:

- Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru

(»Sl. list Crne Gore“, br. 73/08...34/14);

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,S1. list

CG, br.50/12);

- Uredba o zvanjima unutraSnjih revizora u javnom sektoru i

rasporedivanju u grupu poslova (,Sl. list CG, br. 36/16);

- Pravilnik o nacinu i postupku rada unutrasnje revizije (,,Sl. list CG, br.

32/09);

- Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za ovlascenog

unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (,Sl. list CG, br. 30/15);

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutraSnje revizije u
javnom sektoru ( ,Sl. list CG, br.11/13);
- Pravilnik o nacinu i rokovima ¢uvanja revizorske dokumentacije (,Sl.

list CG, br. 29/13);

- Uputstvo o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavnja o radu unutrasnje

revizije ( ,,S1. list CG, br. 55/12);

- Uputstvo o kontinuiranom profesionalnom usavrSavanju ovlascenih

unutrasnjih revizora u javnom sektoru (broj: 05-814/1 od 25.01.2016.

godine).

2.2. UnutraSnja revizija na centralnom nivou

Vlada Crne Gore je Uredbom o uspostavljanju unutra$nje revizije u
javnom sektoru23 oktobra 2012. godine utvrdila 15 korisnika budzetskih
sredstava, koji su bili u obavezi da uspostave posebnu organizacionu
jedinicu za unutra$nju reviziju. Svih 15 korisnika budzeta je uspostavilo
posebnu jedinicu za unutrasSnju reviziju, a njih 14 izvrSilo zaposSljavanje
unutrasnjih revizora.

» Zaposljavanje unutrasSnjih reviziora, do kraja 2015. godine, nije
izvrsilo Ministarstvo pravde suprotno Zaklju¢cima Vlade Crne Gore2*
iz 2014. i 2015. godine na osnovu kojih je bilo duzno da preduzme
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore.25

23 Sluzbeni list Crne Gore“, br. 050/12.

24 Zaklju¢ak Vlade Crne Gore broj:08-86/3 od 4.jula 2014. godine i Zaklju¢ak Vlade Crne
Gore broj:08-1328 od 25.juna 2015. godine.

25 Prema Zakljucku Vlade Crne Gore broj: 08-86/3 od 4. jula 2014. godine ta¢ka 7 zaduzuju
se svi korisnici sredstava budzeta da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta
za unutrasnje revizore, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola, i
o tome obavijeste Ministarstvo finansija. Prema zakljucku Vlade Crne Gore broj: 08-1328 od
25. Juna 2015. godine tacka 7 zaduzuje se Ministarstvo pravde da preduzme aktivnosti na
popunjavanju radnih mjesta za unutrasSnje revizore, u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola, i o tome informiSe Ministarstvo finansija.
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Ostali korisnici sredstava budzeta, koji nijesu u skladu sa Uredbom
duzni da formiraju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju, obavezni su da
obezbijede funkcionisanje unutrasnje revizije na jedan od sljedecih nacina:
organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutraSnju reviziju u
okviru subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje revizije od strane jedinice
unutrasnje revizije drugog subjekta, na osnovu potpisanog sporazuma.
Ostali korisnici sredstava budzeta su Zakljuccima Vlade Crne Gore iz 2014.
i 2015. godine?6, dodatno zaduzeni da obezbijede vrSenje funkcije unutrasnje
revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom.

* Prema podacima Ministarstva finansija (CHU), na kraju 2015. godine
53% korisnika sredstava budzeta imalo je uspostavljenu jedinicu za
unutrasnju reviziju, na neki od nacina predvidenih Zakonom, a 47%
korisnika budzetskih sredstava nije obezbijedilo funkcionisanje
unutrasnje revizije, iako je bilo u obavezi da to ucini, u skladu sa
Zakonom i navedenim Zakljuc¢cima Vlade iz 2014. i 2015. godine.

Predstavljeno iznosom budzZetskih sredstava, koja su korisnicima
budzeta opredijeljena u 2016. godini??, 96% (2.041.142.528,19€) ukupnih
budzetskih sredstava je obuhvaceno funkcijom unutrasnje revizije ili za 4%
(84.473.348,65€) ne postoji nadleznost za vrSenje unutrasnje revizije.28

Grafik 2: Pregled uspostavljanja unutrasnje revizije na centralnom nivou

Korisnici sredstva budzeta koji imaju
uspostavljenu posebnu jedinicu za 21%
unutrasnju reviziju

Korisnici sredstva budzeta kod kojih se
unutra$nja revizija vrsi od strane
jedinice za unutrasnju reviziju drugog
subjekta, na osnovu sporazuma

32%

Korisnici sredstava budzeta koji nijesu
uspostavili unutrasnju reviziju

47%

1L

0% 10% 20% 30% 40% 50%

26 Tacka 6 Zakljucka Vlade Crne Gore broj:08-86/3 od 4.jula 2014. godine i tacka 6
Zakljucka Vlade Crne Gore broj:08-1328 od 25.juna 2015. godine.

27 Zakon o budzetu Crne Gore 2016. godine.

28 Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Crne Gore za 2015. godinu; Ministarstvo finansija, jun 2016. godine, str. 61.
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Tabela 1: Korisnici sredstava budzZeta koji suprotno Zakljuécima Vlade Crne
Gore iz 2014. i 2015. godine nijesu obezbjedili funkcionisanje unutrasSnje revizije2°

Naziv korisnika sredstava budzeta

Ministarstvo pravde

Uprava za imovinu

Predsjednik Crne Gore

Drzavna izborna komisija

Sredstva za rad parlamentarnih partija
Sredstva za gradansku kontrolu rada policije
Cetinjski parlamentarni forum

TuzilaStva

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte
Agencija Crne Gore za promociju stranih
investicija

Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba
Komisija za koncesije

Sluzbeni list Crne Gore

Savjet za regulatornu reformu i unaprijedenje
poslovnog ambijenta

Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama

Savjet za ¢lanstvo u NATO

Kancelarija za saradnju sa nevladinim
organizacijama

Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na

srecu

Komisija za kontrolu drzavne podrske i pomoci
Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost
Centar za struc¢no obrazovanje

Drzavni arhiv

Nacionalna biblioteka "Purde Crnojevic"
Prirodnjacki muzej Crne Gore

Crnogorska kinoteka

Muzicki centar Crne Gore

Biblioteka za slijepe Crne Gore

JU Narodni muzej Crne Gore

Pomorski muzej Crne Gore

Centar savremene umjetnosti Crne Gore
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
JU Filmski centar Crne Gore

Uprava za ugljovodonike

Komisija za istrazivanje nesreca

Centar za razvoj i ocuvanje kulture manjina
Crne Gore

Iznos budzeta u 2016.

godini
9.920.441,90€

20.180.993,11€

871.496,15€
1.894.711,48€
4.635.340,62€
37.420,00€
42.460,00€
7.614.982,04€
399.724,00€

1.835.587,83€
120.000.00€

500.000,00€
51.225,00€
59.500,00€
43.561,20€

200.000,00€

200.000,00€
59.400,00€

3.129.477,27€

13.199,00€
597.927,18€
633.182,04€
1.850.923,12€
1.238.095,54€
446.203,57€
187.486,57€
1.634.288,53€
221.464,92€
2.217.423,18€
274.679,38€
630.610,38€
831.964,87€
37.340,00€
79.080,00€
43.967,00€
281.418,28€

29 Izvor: Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom
sektoru Crne Gore za 2015. godinu; Ministarstvo finansija, jun 2016. godine.
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37. Nacionalni savjeti 300.000,00€
38. Dotacije opStinama 198.000,00€
39. Savez udruzenja boraca 110.000,00€
40. Matica crnogorska 240.000,00€
41. Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan 634.071,36€
pristup informacijama
42. | Senat Prijestonice 97.000,00€
43. Fondacija Petrovi¢ Njegos 466.666.00€
44. | Revizorsko tijelo 492.866,95€
45. JP Radio i televizija Crne Gore 14.211.000,00€
46. Regionalni centar za podvodno razminiranje, 319.420,96€
pruzanje pomoci, spasavanje i kontrolu na moru
47. Agencija za sprecavanje korupcije 1.541.713,54€

Od ukupnog iznosa budzetskih sredstava koja nijesu obuhvacena
unutrasnjom revizijom 41% se odnosi na Upravu za imovinu, Ciji budzet je
u 2016. godini iznosio 20.180.993,11€ i JP radio i televiziju Crne Gore,
kojoj su u 2016. godini odobrena budzetska sredstva u iznosu od
14.211.000,00¢€.

U toku vrSenja revizije uspostavljena je unutrasnja revizija u
Tuzilastvu i radni odnos zasnovao mladi unutrasnji revizor3? i Drzavni arhiv
povjerio poslove unutrasnje revizije Odjeljenju za unutras$nju reviziju
Ministrstva kulture3!.

Prema podacima Ministarstva finansija, na kraju 2015. godine samo
10% korisnika sredstava budzeta na centralnom nivou, koji su formirali
posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju zapoSljavalo je tri ili viSe
unutrasnjih revizora i ispunjavalo Zakonom3? predvideni minimum, u dijelu
broja unutrasnjih revizora u jedinicama za unutrasnju reviziju .33

2.3. Unutrasnja revizija na lokalnom nivou

Posebnu organizacionu jedinicu za unutrasSnju reviziju duzne su da
uspostave opstine koje imaju viSe od 10.000 stanovnika ili 15 opStina u
Crnoj Gori, u skladu sa rezultatima popisa stanovnistva u 2011. godini.3* Od
15 opstina, koje su u skladu Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektorus> bile u obavezi uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju
reviziju istu je formiralo 14.

* Rjesenje Tuzilackog savjeta broj 01-4145-1/16 od 16.08.2016. godine.

31 Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije broj Ministarstva finansija broj 05-
15049 od 30.09.2016. godine.

32 Jedinica za unutrasSnju reviziju ne moze imati manje od tri unutras$nja revizora sa
rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju - Clan 18 Zakon o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ...034/14).

33 Prema podacima Ministarstva finansija, na kraju 2015. godine, posebnu jedinica za
unutrasnju reviziju utvrdio je 21 korisnik sredstava budZeta na centralnom nivou. Zakonom
predvideni minimum, u dijelu rasporedenih unutra$njih revizora u jedinicama za
unutrasnju reviziju, ispunjavala su dva ministarstva- Ministarstvo finansija i Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma.

34 Clan 3 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 50/12).

35 Sluzbeni list Crne Gore®, br. 50/12.
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* Prema podacima Ministarstva finansija na kraju 2015. godine, OpsStina
Ulcinj nije formirala jedinicu za unutrasnju reviziju iako je bila duzna
da to ucini u skladu sa vazecom Uredbom.

Opstina Ulcinj je Zakljuccima Vlade iz 2014. i 2015. godine36 bila
dodatno zaduzena da aktom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
utvrdi posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, sistematizuje
radna mjesta za tu jedinicu i utvrdi broj izvrsilaca.3”.

Od 15 opstina koje su bile duzne da uspostave jedinicu za unutrasnju
reviziju, 13 je izvrSilo zaposljavanje unutrasnjih revizora.

* Prema podacima Ministarstva finansija, na kraju 2015. godine OpStine
Budva i Plav nijesu izvrSili zapoSljavanje unutrasnjih revizora u skladu
sa Zakonom, iako su dodatno bile zaduzene Zakljué¢cma Vlade iz
2014.12015. godine da to ucine.38

Ostale opstine koje nijesu obuhvacene Uredbom, prema vazecem
pravnom okviru, u obavezi su da upostave jedinice za unutrasSnju reviziju
organizovanjem posebne jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili
obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog
subjekta, na osnovu sporazuma uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.

Prema podacima Ministarstva finansija, na kraju 2015. godine, 78%
opsStina u Crnoj Gori je imalo uspostavljenu unutrasnju reviziju na jedan od
nacina predvidenih Zakonom.3°

Grafik 3: Pregled upostavljanja unutrasnje revizije na lokalnom nivou

od strane jedinice za unutrasnju reviziju 17%
drugog subjekta, na osnovu sporazuma

Opstine koje nijesu uspostavile
unutrasnju reviziju

22%

Opstine koje imaju uspostavljenu 61%
posebnu jedinicu za unutra$nju reviziju )
Opstine kod kojih se unutrasnja revizija [

36 Tacka 4 i 5 Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj:08-86/3 od 4.jula 2014. godine i tacka 4 i 5
Zakljucka Vlade Crne Gore broj:08-1328 od 25.juna 2015. godine.

37 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

38 Tacka 6 Zakljucka Vlade Crne Gore broj:08-86/3 od 4.jula 2014. godine i tacka 6
Zakljucka Vlade Crne Gore broj:08-1328 od 25.juna 2015. godine.

39 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).
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» OpsStina Budva, Opstina Plav, Opstina Ulcinj, OpsStina KolaSin,
Opstina Andrijevica, OpsStina Gusinje i OpsStina Petnjica nijesu
obezbijedili fukcionisanje unutrasnje revizije u skladu sa Zakonom i
Zakljuccima Vlade Crne Gore iz 2014. i 2015. godine.

Prema podacima Ministarstva finansija, na kraju 2015. godine, od 14
opsStina koje se utvrdile posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju 5 opStina%?
ili 36% je ispunjavalo Zakonom predvideni minimum, u dijelu minimalnog
broja unutrasnjih revizora.4!

2.4. UnutraSnja revizija kod drugih subjekata javnog sektora

Obaveza uspostavljanja unutrasnje revizije na jedan od nacina koji su
predvideni Zakonom%2, osim korisnika sredstava budzeta Crne Gore i
opStina, odnosi se na nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drusStva i
druga pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju vecinski udio.*3

Vlada Crne Gore je Zakljuckom iz aprila 2015. godine#* zaduzila
korisnike sredstava budzeta na centralnom nivou i pravna lica u kojima
drzava ima vecinski udio da preduzmu aktivnosti na uspostavljanju funkcije
unutrasnje revizije, najkasnije do 31. maja 2015. godine. Odnosno, zaduzila
korisnike sredstava budzeta na centralnom nivou i pravna lica u kojima
drzava ima vecinski vlasnicki udio da preduzmu aktivnosti na popunjavanju
sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore, u skladu sa
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Prema izjaSnjenju Ministarstva finansija koje je dostavljeno u
postupku revizije ,Ministarstvo nije u obavezi da vodi registre jedinica za
unutrasnju reviziju, povelja unutrasnjih revizora, ovlaséenih unutrasnjih
revizora za nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna
lica u kojima drzava ili opstine imaju vedinski vlasnicki udio.“4> Medutim, u
cilju realizacije Zakljucka Vlade iz aprila 2015. godine Ministarstvo je uputilo
dopis prema 39 pravnih lica u kojima drzava ima vecinski vlasnicki udio.
Odgovor je dostavilo 16 pravnih lica dok 23 nije dostavilo odgovor.

* Glavni grad Podgorica, Opstina Berane, Opstina Niksié¢, Opstina RozZaje i Opstina Herceg
Novi.

41 Jedinica za unutrasSnju reviziju ne moze imati manje od tri unutrasSnja revizora sa
rukovodiocem jedinice za unutras$nju reviziju - Clan 18 Zakon o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ...034/ 14).

* Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

43 Clan 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

* Zakljucak Vlade Crne Gore broj: 08-57 od 30. april 2015. godine.

* U izjasnjenju Ministarstvo finansija navodi: ,élanom 32 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola (,Sluzbeni list CG“, br.73/08...34/14) propisano je da nezavisna
regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju
vecinski vlasnicki udio nijesu u obavezi da izvjeStavaju Centralnu jedinicu za harmonizaciju
Ministarstva finansija.“
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Tabela 2: Javna preduzecéa, akcionarska drustva i druga pravna lica koja
koja su dostavila odgovor Ministarstvu finansija u vezi sa Zakljuckom Vlade
broj 08-57 od 30. aprila 2015. godine

Javno preduzece/ustanova

Zeljezni€ka infrastruktura AD Podgorica
Odrzavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava
AD Podgorica

Montenegro airlines

Elektroprivreda AD Niksi¢

JU Centar za ekotoksikolo§ka ispitivanja
JP za upravljanje morskim dobrom
Monteput

Procon DOO Podgorica

Regulatorna agencija za energetiku
Crnogorski elektroprenosni sistem AD
Podgorica

Barska plovidba

Posta Crne Gore

Jadransko brodogradiliSte AD Bijela
Castello Montenegro AD Pljevlja
Crnogorska plovidba AD Kotor
Montenegro bonus

Potpisan .

. Nemaju
Formirana sporazum o .
T . . . uspostavlje
jedinica za = povjeravanju Broj u
unutrasnju poslova revizora o

.. . unutrasnju

reviziju unutrasnje .
.. reviziju
revizije

X

b4 1

b4 1

X

X

X

X

X

X
X
b4
X
b4
X
b4
X

Tabela 3: Javna preduzeca, akcionarska drustva i druga pravna lica koja
koja nijesu dostavila odgovor Ministarstvu finansija u vezi sa Zakljuckom
Vlade broj 08-57 od 30. aprila 2015. godine

Javno preduzece/ustanova

Apotekarska ustanova Crne Gore
,2Montefarm“

JU Zavod za geoloS§ka istrazivanja
JU Ekolosko edukativni centar

JU Institut za razvoj i istrazivanja u
oblasti zasStite na radu

JP Aerodromi Crne Gore

JP Nacionalni parkovi Crne Gore

JP Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje

Plantaze 13. jul AD Podgorica
Pobjeda AD Podgorica

Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD
Podgorica
AD Montekargo Podgorica

Institut za crnu metalurgiju AD NiksSi¢

R/B Javno preduzece/ustanova
13 Rudnici boksita AD Niksi¢

14 Luka Bar AD

15 Prekookeanska plovidba

16 Kontejnerski terminal i generalni tereti
AD Bar

17 Budvanska rivijera

18 Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,dr Simo
MiloSevic“ AD Igalo

19 Ulcinjska rivijera AD Ulcinj

20 Radio-difuzni centar DOO Podgorica

21 DOO Crnogorski operator trziSta
elektricne energije

22 Zora AD Berane

23 Montenegro defence industry DOO
Podgorica
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Obzirom na navedeno revizijom je utvrdeno da ne postoji
sveobuhvatna evidencija nezavisnih regulatornih tijela, akcionarskih drustva
i drugih pravnih lica u kojima drzava ili opStine imaju vecinski udio, a koje
su u skladu sa Zakonom*® u obavezi da uspostave unutrasnju reviziju.
Takode, na osnovu evidencija Ministarstva finansija i njihovog izjasnjenja
koje je dostavljno u postupku revizije nije bilo moguce utvrditi u kojoj mjeri
je realizovan Zakljucak Vlade iz aprila 2015. godine.

2.5. Uzorak revizije

Postupkom revizije obuhvaceno je 11 subjekata, 8 na centralnom
nivou i 3 na loklanom nivou, koji su uspostavili posebnu jedinicu za
unutrasnju reviziju i koji na osnovu potpisanih sporazuma o povjeravanju
poslova unutrasSnje revizije vrSe reviziju kod drugih subjekata.

U narednoj tabeli dat je pregled potrosackih jedinica koje su bile
obuhvacene revizijom, broj zaposSljenih unutrasnjih revizora u jedinicama za
unutrasnju reviziju u momentu vrSenja revizije, broj potpisanih sporazuma o
povjeravanju poslova unutrasSnje revizije i iznos budzetskh sredstava koji su
obuhvaceni funkcijom unutrasnje revizije.

* Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).
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Tabela 4: Pregled subjekata koji su obuhvaceni postupkom revizije

B'r 4 Iznos budzetskih
potpisanih .
. sredstava koji su
Broj sporazuma o _ .
. . L. s . . obuhvaceni
Naziv budzetskog korisnika = unutrasnjih povjeravanju -
) unutrasnjom
revizora poslova N
o revizijom47 u 2016.
unutrasnje o
. godini
revizije
Centralni nivo
Ministarstvo finansija*® §) 18 549.487.444,86€
Fond PIO Crne Gore 2 420.168.880,66€
Ministarstvo prosvjete+? 3 2 145.328.117,25€
Ministarstvo poljoprivrede i 2 28.112.649,90€
ruralnog razvoja
Univerzitet Crne GoreS0 1 31.773.237,27€
Ministarstvo ekonomijes! 1 5 8.275.023,40€
Ministarstvo kulture52 2 1 8.095.731,62€
Ministarstvo za 3 6.204.370,30€
informaciono drustvo i
telekomunikacije
Lokalni nivo
Glavni grad Podgorica 4 52.637.500,00€
OpsStina NiksSics3 3 2 24.750.037,00€
Opstina Berane 6 6.763.500,00€

47 1znos budzetskih sredstava obuhvata sredstva potrosacke jedinice koja ima uspostavljenu
jedinicu za unutrasnju reviziju i sredstva potroSackih jedinica kod kojih vrSi reviziju na
osnovu potpisanog sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

48 Ministarstvo finansija je potpisalo 18 sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije, i to sa: Sekretarijatom za zakonodavstvo, Generalnim sekretarijatom Vlade,
Upravom za sprecCavanje pranja novca i finansiranje terorizma, Fondom za obeStecenje,
Upravom za javne nabavke, Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore,
Ministarstvom zdravlja, Zavodom za statistiku, Komisijom za kontrolu postupka javnih
nabavki, Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, Policijskom akademijom, Centrom
za posredovanje, Upravom za mlade i sport, Fondom za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava, Ustavnim sudom, Ministarstvom nauke, Zastitnikom ljudskih prava i sloboda i
Regulatornom agencijom za energetiku (¢iji godiSnji budzet nije uvrSten jer ne predstavlja
korisnika budzetskih sredstava u skladu sa Zakonom o budzetu za 2016.godinu.
Ministarstvo finansija vrSi reviziju transakcija finansiranja izdataka i budzetskih rezervi.

49 Ministarstvo prosvjete je potpisalo sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa
Zavodom za §kolstvo i Ispitnim centrom.

50 Budzetom za 2016. godinu Univerzitetu Crne Gore su opredijeljena budzetska sredstva u
iznosu od 16.857.228,10€. Iznos od 31.773.237,27€ predstavlja iznos ukupnih rashoda iz
Finansijkog plana Univerziteta Crne Gore za 2016. godinu (peti rebalans) jul 2016. godine.

51 Ministarstvo ekonomije je potpisalo sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije
sa Zavodom za intelektualnu svojinu, Zavodom za metrologiju, Upravom za zaStitu
konkurencije, Sekretarijatom za razvojne projekte i JU Zavodom za geolo§ka istrazivanja.

52 Ministarstvo kulture je potpisalo sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa
Crnogorskom akademijom nauka i umjetnosti.

53 Opstina NikSi¢ je potpisala sporazum o povjeravanju poslova unutrasSnje revizije sa
Opstinom Savnik i Opstinom Pluzine.
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3. NALAZI REVIZIJE

3.1. Nezavisnost i objektivnost unutrasnje revizije

Prema medunarodnim standardima unutrasSnje revizije Instituta za
unutrasnju reviziju (IIA)>* unutraSnja revizija mora biti nezavisna i
objektivna, a unutrasnji revizori moraju biti objektivni prilikom izvrSavanja
svojih zadataka.

Nezavisnost znacCi nepostojanje uslova koji ugrozavaju sposobnost
unutrasnje revizije ili izvrSnog rukovodioca da obavlja aktivnosti unutrasnje
revizije na nepristrasan nacin. Ugrozavanje nezavisnosti mora se rijeSavati
na nivou pojedinacnog revizora ili organizacionom nivou. Objektivnost
zahtijeva od internih revizora da svoje procjene u pitanjima revizije ne
podreduju procjenama drugih. NaruSavanje objektivnosti mora se rjeSavati
na nivou pojedinacnog revizora i angazmana, kao i na pojedinacnom
funkcionalnom i organizacionom nivou.55

Princip nezavisnosti i objektivnosti unutrasnje revizije inkorporirani su
u odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru kojim je odredeno da jedinica za unutrasnju reviziju mora biti
funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica
subjekta. Funkcionalna nezavisnost se ostvaruje nezavisnim planiranjem,
sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutrasnjim revizijama.5°

» U postupku vrSenja revizije kod 8 od 11 subjekata utvrdene su
nepravilnosti koje imaju ili mogu imati uticaj na nezavisnost i
objektivnost sprovodenja unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Utvrdene nepravilnosti koje mogu imati uticaj na ostvarivanje principa
nezavisnosti5? unutrasnje revizije odnose se na uspostavljanje pravnog
okvira za rad jedinica za unutrasSnju reviziju i stvaranje formalnih uslova za
njeno funkcionisanje.

Fond PIO nije obezbijedio organizacionu odvojenost jedinice za
unutrasnju reviziju od drugih organizacionih jedinica subjekta. Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Fonda PIO Odsjek
za unutrasnju reviziju je sastavni dio Sektora za pruzanje pravne pomoci u
postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
unutrasnju reviziju. Stoga, jedinica za unutrasnju reviziju nije, u skladu sa
¢lanom 18 Zakona o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta.

54 Medunarodni okvir profesionalne prakse (The International Professional Practices
Framework — IPPF); Institut internih revizora, jun 2010; str. 40.

55 Standard 1100 —nezavisnost i objektivnost.

56 Clan 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

57 Nezavisnost se moze generalno definisati kao sloboda od zavisnih uticaja ili od uticaja
kontrole od strane nekog lica, organizacije i drzave — 5.1. INTOSAI GOV 9140- Internal Audit
Indepedence in Public Sector.
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Direktor Fonda PIO, koji je kao rukovodilac subjekta odgovoran za
potpisivanje povelje unutrasnje revizije>8 istu nije potpisao sa rukovodiocem
jedinice za unutrasnju reviziju do momenta vrSenja revizije®®. Da bi
unutrasnji revizori zapoceli vrSenje revizije neophodno je da rukovodilac
subjekta odobri i potpiSe povelju unutraSnje revizije.© Povelja unutrasnje
revizije predstavlja formalan dokument kojim se definiSe svrha, nadleznost i
odgovornost unutrasnje revizije. Povelja unutrasnje revizije utvrduje polozaj
unutrasnje revizije u organizaciji, definiSe pristup dokumentaciji,
zaposlenima i materijalnoj imovini koji su znacajni za sprovodenje revizije i
definiSe obim aktivnosti unutrasnje revizije.6!

Direktor fonda PIO je u januaru 2014. godine ovlastio®? pomocnika
direktora za pruzanje pravne pomoci u postupku ostvarivanja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i unutrasnju reviziju -unutrasSnjeg
revizora da obavlja poslove iz nadleznosti pomocnika direktora za
sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja. Navedeno ovlaScenje je
suprotno clanu 20 Zakona o sistemu unutrasSnjuih finansijskih kontrola
kojim su odredeni uslovi za ostvarivanje nezavisnosti unutrasnje revizije, a
prema kojem rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori
mogu obavljati samo poslove unutrasnje revizije.

Univerzitet Crne Gore nije obezbijedio jedinici za unutrasnju reviziju
funkcionalnu nezavisnost koja se osvaruje nezavisnim planiranjem,
sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutraSnjim revizijama, u
skladu sa medunarodnim standardima i Zakonom. Odnosno, Statutom
Univerziteta Crne Gore utvrdeno je da Upravni odbor Univerziteta opStim
aktom ureduje vrstu, obim i rokove za vrSenje revizije.%3

Navedena odredba Statuta Univerziteta Crne Gore je suprotna
medunarodnim standardima za unutrasnju reviziju kojima je odredeno da
rukovodilac jednice za unutrasnju reviziju mora definisati planove na osnovu
rizika kako bi se odredili prioriteti unutrasnje revizije, koji su konzistentni sa
ciljevima organizacije.®* Rukovodilac jedinice za unutras$nju reviziju je
odgovoran za izradu plana zasnovanog na procjeni rizika, pri ¢emu uzima u
obzir okruzenje upravljanja organizacijom ukljuc¢ujuc¢i koriScenje nivoa
sklonosti ka riziku koje rukovodstvo utvrduje za razlicite aktivnosti i djelove
organizacije. Ukoliko takav okvir ne postoji, rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju koristi svoju procjenu rizika nakon savjetovanja sa viSim
rukovodstvom i odborom.65

Navedena odredba Statuta Univerziteta Crne Gore suprotna je i
Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektor kojim
je odredeno da strateski i godiSnji plan vrSenja unutrasSnje revizije izraduje

58 Stav 2 Clan 19 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
(»Sluzbeni list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

59 Povelja unutrasnje revizije broj:01-2540 od 16.09. 2016. godine.

60 Uputstvo o uspostavljanju i funkcionisanju unutrasnje revizije kod korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budzeta op§tina; Ministarstvo finansija, maj 2015. godine.

61 Tumacenje standarda 1000-Svrha, nadleZznost i odgovornost.

62 Ovlascenje broj: 01-57/2 od 13.01.2014. godine.

63 Clan 161 Statuta Univerziteta Crne Gore.

64 Standard 2010- Planiranje.

65 Tumacenje standarda 2010- Planiranje.
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rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju na osnovu objektivne procjene
rizika, a odobrava ih rukovodilac subjekta.66

Ministarstvo prosvjete nije blagovremeno revidiralo povelju
unutrasnje revizije u skladu sa smjernicama Ministarstva finansija.
Revidiranje povelje posebno je znacajano onda kada se dogode glavne
strukturne promjene u organizaciji®’, a skladu sa Zakonom®® ministar je kao
rukovodilac subjekta odgovoran za obezbjedivanje uslova za funkcionisanje
unutrasnje revizije i potpisivanje povelje unutrasnje revizije. Povelja je 07.
aprila 2015. godine®® dostavljena ministru na razmatranje i odobravanje i
ista je potpisana u periodu vrSenja revizije.70

Ministarstvo prosvjete nije izvrSilo zaposljavanje rukovodioca jedinice
za unutrasnju reviziju. U periodu vrSenja revizije, unutrasSnji revizori u
Odjeljenju za unutras$nju reviziju zadovoljavali su Zakonom?! predvidene
uslove za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. Visi
unutrasnji revizor Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva prosvjete
obavlja poslove koji su Zakonom?’2 odredeni kao nadleznost rukovodioca za
unutrasnju reviziju, u skladu sa pojedinac¢nim ovlascenjima ministra.

Ministarstvo kulture vazeci Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta nije uskladilo sa Uredbom o 2zvanjima
unutrasnjih revizora u javnom sektoru i rasporedivanju u grupu poslova.73
Odnosno, Ministarstvo u Odjeljenju za unutrasnju reviziju nije predvidjelo
zvanje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. U periodu vrSenja
revizije, viSi unutrasnji revizor u jedinici za unutrasnju reviziju Ministarstva
ispunjavao je zakonom predviden uslov za sticanje zvanja rukovodioca
jedinice za unutraSnju reviziju i obavljao poslove koji su u nadleznosti
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Glavni grad - Podgorica je Odlukom o organizaciji i na¢inu rada
uprave Glavnog grada’* u djelokrug rada propisao poslove koji se ne nalaze
u nadleznosti unutrasSnje revizije i koji su suprotni Zakonu o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.”s Ovo je utvrdilo
Ministarstvo finansija u IzvjeStaju o sagledavanju rada sluzbe za unutrasnju
reviziju Glavnog grada- Podgorica iz decembra 2014. godine. Ministarstvo je
dalo preporuku da je neophodno izvrSiti usaglasavanje navedenih pravnih

66 Clan 23 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

67 Povelja unutrasnje revizije Ministarstva prosvjete potpisana je 27.septembra.2016. godine,
broj dokumenta: 023-1247/2016-2.

68 Clan 19 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

69 Dopis broj: 01-1303/3.

70 Priru¢nik za unutra$nju reviziju, éetvrto izdanje: Ministarstvo finansija , decembar 2014.
godine; str. 12.

71 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

7 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

73 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/16 od 09.06.2016.

74 "Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi’, br. 019/13 od 26.06.2013, 032/14 od
14.11.2014, 034/15 od 08.10.2015, 007/16 od 05.02.2016, 027/16 od 10.06.2016.

> Clan 20 Zakona.
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akata, medutim preporuka Ministarstva u periodu vrSenja revizije nije bila
realizovana.

Drzavni revizor je u postupku revizije, utvrdio niz okolnosti koje mogu
imati uticaj na ostvarivanje principa objektivnosti’¢é unutrasnjih revizora i
odnose se na uslove angazovanja unutrasnjih revizora na odredeno vrijeme i
njihov radno pravni status.

Ministarstvo finansija Ugovorom o privremeno -—povremenom
obavljanju poslova’” na period od sedam mjeseci angazovalo lice za
obavljanje poslova u Odjeljenju za unutrasnju reviziju bez obzira Sto je
Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva’8
predvideno slobodno radno mjesto u Odjeljenju za unutrasnju reviziju. Osim
Sto angazovanje lica za poslove unutraSnje revizije ugovorima na odredeno
vrijeme moze imati uticaj na objektivhost rada unutrasnjeg revizora u
potpunosti suprotno je ¢lanu 163 Zakona o radu”® kojim je predvideno da
sposlodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju
posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od
120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa
odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposSljavanje,
odnosno agencije za posredovanje, da zakljuci poseban ugovor o radu®.

Opstina NikSi¢é je takode, angazovala lica za vrSenje poslova
unutrasnje revizije Ugovorom o obavljanju privremenih i povremenih poslova
u 2015. godine, suprotno navedenim odredbama Zakona o radu i bez obzira
Sto su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Sluzbe za unutrasnju reviziju bila predvidena slobodna radna mjesta.

Glavni grad - Podgorica u skladu sa Zakonoms®° i podzakonskim
aktima®! imenuje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju na period od
cetiri godine. U periodu vrSenja revizije, rukovodilac Sluzbe za unutrasnju
reviziju je nakon isteka perioda od cetiri godine, bio imenovan za vrSioca
duznosti rukovodioca Sluzbe 2za unutrasnju reviziju Glavnog grada-
Podgorica na period do Sest mjeseci.82

Opstina Berane je u skladu sa Zakonom?83 i podzakonskim aktimas®4,
takode rjeSenjem8> postavila vrSioca duznosti rukovodioca Sluzbe za

76 Unutrasnji revizori su izlozeni najveéem nivou profesionalne objektivnosti u prikupljanju,
ocjeni i razmjeni informacija o aktivnostima ili procesima koji se ispituju. Unutrasnji revizori
donose balansiranu ocjenu o svim bitnim okolnostima bez uticaja sopstvenih interesa ili
drugih lica u donosSenju suda. Unutrasnji revizori i) ne treba da ucestvuju u bilo kakvim
aktivnostima koje ili odnosima koji narusavaju ili imaju mogucénost da narusSe njihovu
nepristrasnu ocjenu; ii) ne prihvataju nista Sto narusava ili ima mogucdnost da narusi njihov
profesionalni sud; iii) ukazuju na sve materijalne ¢injenice koje su im poznate, ako ne ukazuju
daju pogresnu sliku o pregledanim aktivnostima u izvjeStaju — Public Sector International
Audit Standards- Applying the IIA International Standards to UK Public Sector; Issude by
Relevant Internal Audit Standard Setters: CIPFA, Charter Institute of Internal Auditors etc:
str. 11.

77 Broj: 01-4847/1 od 25.03.2016. godine.

78 Pravilnik iz marta 2014. godine.

79 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08 ...053/14).

80 Zakon o lokalnoj samoupravi.

81 Odluka o organizaciji i nacCinu rada uprave Glavnog Grada i Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o organizaciji i na¢inu rada Glavnog Grada.

82 RjeSenje broj: 01-033/16-264.

83 Zakon o lokalnoj samoupravi.

84 Statut OpsStine Berane i Odluka o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave.
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unutrasnju reviziju OpStine Berane, do postavljanja rukovodioca Sluzbe u
skladu sa zakonom. U momentu vrSenja revizije rukovodilac Sluzbe za
unutrasnju reviziju je imao status vrSioca duznosti viSe od dvije godine.
Zaposljavanje rukovodilaca jedinica 2za unutrasnju reviziju na
lokalnom nivou na odredeni vremenski period mozZe imaji uticaj na
ostvarivanje principa objektivnosti unutrasnje revizije subjekta. Za razliku
od lokalnog nivoa rukovodioci sluzbi za unutrasnju reviziju na centralnom
nivou, u skladu sa zakonom, zasnivaju radni odnos na neodredeno vrijeme.

3.2. Operativni kapaciteti jedinica za unutrasnju reviziju

Zakon o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola predvida da
jedinica za unutrasnju reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja
revizora sa rukovodiocem sluzbe za unutrasnju reviziju.86 Sest subjekta
revizije od jedanaest, koji su bili obuhvaceni postupkom revizije, ispunjavali
su zakonom predvideni minimum u dijelu broja unutrasSnjih revizora u
jedinicama za unutrasnju reviziju, i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo
prosvjete8’, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije,88
Glavni grad-Podgorica, OpStina Niksic i OpStina Berane.

Ostali subjekti revizije, koji su obavljali poslove unutrasnje revizije sa
brojem revizora ispod zakonom odredenog minimuma, bili su duzni da u
skladu sa Zaklju¢cima Vlade®? iz 2014. i 2015. godine preduzmu aktivnosti
na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore i o tome obavijeste
Ministarstvo finansija.

Drzavni revizor je, na osnovu dokumentacije subjekata revizije i
Uprave za kadrove koja se odnosi na postupak zaposSljavanja unutrasnjih
revizora u javnom sektoru, utvrdio da Ministarstvo ekonomije i Fond PIO
nijesu sprovodili postupak oglasavanja za radna mjesta u jedinicama za
unutrasnju reviziju, u periodu 2014-2016. godine. Samim tim nijesu
preduzimali aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutraSnje
revizore, u skladu sa navedim Zakljuc¢cima Vlade Crne Gore.

85 Rjesenje broj 01-031-1061 od 08.07.2014. godine.

86 Clan 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

87 U toku vrSenja revizije okoncan je postupak javnog oglasavanja za radno mjesto mladi
revizor u Odjeljenju za unutrasnju reviziju u Ministarstvu prosvjete i jedno lice zasnovalo
radni odnos rjeSenjem Ministarstva broj: 023-670/2016-3 od 12. avgusta 2016. godine.

88 U toku vrSenja revizije okoncan je postupak javnog oglaSavanja za radno mjesto mladi
revizor u Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije i jedno lice zasnovalo radni odnos rjeSenjem broj: 113-01-2450/1-16 od
22.072016. godine. Takode, nakon sprovedenog postupka javnog oglaSavanja za radno
mjesto stariji revizor Ministarstvo je donijelo Odluku o izboru kandidata broj: 112-01-
1210/13-16 od 14.09.2016. godine, ¢ime je stvoren uslov da jedno lice zasnuje radni odnos
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju.

89 Zakljucéak Vlade Crne Gore broj:08-86/3 od 4.jula 2014. godine i Zaklju¢ak Vlade Crne
Gore broj:08-1328 od 25.juna 2015. godine.
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Tabela 5. Pregled subjekata revizije koji, prema podacima Ministarstva finansija
na kraju 2015. godine, nijesu ispunjavali zakonom predvideni minimum u dijelu broja
unutrasnjih revizora i koji su u periodu 2014-2016. godine sprovodili postupak
oglasavanja za radna mjesta u jedinicama za unutrasnju reviziju

Broj
R/B Naziv organa Radno mjesto Vrsta oglasa zapo§ljen1h
revizora
1. Ministarstvo Stariji revizor  Interni oglas? unutar 1
prosvjete organa
Mladi revizor Javni oglas9! 1
Ministarstvo kulture Mladi revizor Javni oglas92 1
Ministarstvo Stariji revizor  Interni oglas —unutar 1
poljoprivrede i drzavnog organa?®3
ruralnog razvoja Stariji revizor  Javni oglas%t 1
4. Ministarstvo za Mladi revizor Javni oglas95 1
informaciono Stariji revizor  Interni oglas-izmedu Nije bilo
drustvo i drzavnih organa?% B e
telekomunikacije — . kandidata
Stariji revizor | Javni oglas97? 1
Univerzitet Crne Postupak sproveden preko Zavoda za Nije primljen
Gore zapos§ljavanje 07.11.2015. godine et

» Postupkom vrSenja revizije je utvrdeno da jedinica za unutrasnju
reviziju Fonda PIO, u periodu 2014-2016. godine, najvecim dijelom
nije bila operativna i nije sprovodila neophodne aktivnosti u oblasti
unutrasnje revizije. Samim tim, budzetska sredstva u iznosu od
420.168.880,66 € koliko je iznosio budzet Fonda PIO u 2016. godini,
nijesu na odgovarajuci nacin bila obezbijedena funkcijom unutrasnje
revizije.

Jedinica za unutras$nju reviziju Fonda PIO, u navedenom periodu, je
zapoSljavala dva unutrasSnja revizora od kojih je jedan bio ovlaséenjem
direktora Fonda PIO, suprotno zakonu, odreden za vrSenje poslova koji se
nijesu odnosili na oblast unutrasnje revizije, a drugi nije obavljao poslove
zbog privremene sprijeCenosti za rad (bolovanja).

Odgovarajuc¢i operativni kapaciteti jedinica za unutrasnju reviziju,
osim zakonom predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora,
obuhvataju odgovarajucu struc¢nost koja podrazumijeva sposobnost primjene
znanja u situacijama c¢ija je vjerovatnoca nastupanja velika i njihovo
rjeSavanje bez pribjegavanja opseznom tehnic¢kom istrazivanju i pomoci.?8

90 QOglas broj : 02/1-112/15-11986/2 od 17.07.2015. godine.

91 Oglas broj: 02/1-112/16-8818/2 od 21.05.2016. godine.

92 Oglas broj: 02-1965/1 od 05.03.2014. godine.

93 Oglas broj 02/1-112/14-14174/2 od 31.12.2014. godine.

94 Oglas broj 02-5364/1 od 30.06.2014. godine.

95 Oglas broj: 02/1-112/16-6657/2 od 13.04.2016. godine.

96 Oglas broj:02/1-112/16-8662/2 od 14.05.2016. godine.

97 Oglas broj: 02/1-112/16-12710/2 od 13.08.2016. godine.

98 Medunarodni okvir profesionalne prakse; IIA, jun 2010. godine; str.93.
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Znanje, vjeStine i ostale sposobnosti podrazumijevaju zajednicki
termin koji se odnosi na profesionalnu strucnost i koja se zahtijeva od
unutrasnjih revizora  radi efektivnog  obavljanja  profesionalnih
odgovornosti.??

Postupkom revizije je utvrdeno da u svim jedinicama za unutrasnju
reviziju, koje se bile obuhvacene uzorkom, jedan ili viSe revizora ima
nacionalni ili medunarodni sertifikat za obavljanje poslova unutraSnje
revizije, dok su unutrasnji revizori Ministarstva ekonomije i Ministarstva
prosvjete stekli sertifikate za obavljanje unutrasnje revizije u skladu sa
nacionalnim i medunarodnim postupkom sertifikacije.

Uvidom u registar obuka unutrasnjih revizora Ministarstva finansija
(CHU) utvrdeno je da su revizori, u jedinicama za unutrasnju revziju koje su
bile obuhvacene uzorkom, redovno pohadali obuke i seminare koje su, u
periodu 2014-2016. godine, organizovane za oblast unutrasnje revizije.

3.3. Planiranje unutrasnje revizije

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju mora definisati planove
zasnovane na procjeni rizika kako bi se obezbijedili prioriteti unutrasnje
revizije koji su konzistentni sa ciljevima organizacije.100

Postupak planiranja unutrasnje revizije u javnom sektoru odreden je
medunarodnim standardima, Zakonom o sistemu unutrasSnjih finansijskih
kontrolal®l i smjernicama Ministarstva finansija.

Odnosno, unutrasnja revizija se vrsi na osnovu:

— strateSkog plana vrSenja unutrasnje revizije koji izraduje rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju na osnovu objektivne procjene rizika,
a odobrava rukovodilac subjekta. Strateski plan se donosi na period
od tri godine i najmanje jednom godiSnje se preispituje u odnosu na
rizike i obuhvat revizije;

— godisnji plan vrSenja unutrasSnje revizije izraduje rukovodilac jedinice
za unutrasnju reviziju i odobrava rukovodilac subjekta. Godisnji plan
unutrasnje revizije izraduje se na osnovu strateskog plana i utvrduje
se do kraja tekuce za narednu godinu;

— pojedinacni plan revizije detaljno opisuje predmet, ciljeve, trajanje,
raspodjelu resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat
revizorskih provjera. Rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju
odobrava plan pojedinacne revizije i sa njim povezane programe, koji
detaljno opisuju revizorske postupke.102

99 Tumacenje standarda 1210- Struc¢nost.

% Standard 2010- Planiranje. Tumacenje: rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je
odgovoran za izradu plana zasnovanog na procjeni rizika. Rukovodilac jedinice uzima u
obzir okruzenje upravljanja rizikom organizacije, ukljuc¢ujuéi koriScéenje nivoa sklonosti ka
riziku koje rukovodstvo utvrduje za razli¢ite aktivnosti ili djelove organizacije. Ukoliko takav
okvir ne ostoji, rukovodilac revizije koristi svoju procjenu rizika nakon savjetovanja sa viSim
rukovodstvom i odborom.

190 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 73/08...34/14.

102 Clan 23 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola (,Sluzbeni list Crne Gore,
br. 73/08...34/14).
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Drzavni revizor je u postupku revizije utvrdio da su svi subjekti
revizije, obuhvaceni uzorkom, donijeli strateSke planove koji obuhvataju
period 2014-2015. godine i koji su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika
u skladu sa metodologijom odredenom od strane Ministarstva finansija.
Strateski plan za navedeni period nije imalo Ministarstvo poljoprivede i
ruralnog razvoja koje je u decembru 2015. godine usvojilo strateski plan za
period 2016-2018. godine. Jedinica za unutrasSnju reviziju Ministarstva
postala je operativnal® u cetvrtom kvartalu 2014. godine.

* Od jedanaest potroSackih jedinica samo su Cetiri donosile izmjene i
dopune strateSkog plana - Ministarstvo ekonomije, Univerzitet Crne
Gore, Opstina Niksi¢ i OpsStina Berane. Odnosno navedene potroSacke
jedinice su usvojene strateSke planove preispitivale u odnosu na rizik
i obuhvat revizije, u skladu sa c¢lanom 23 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.104

Godisnji planovi revizija su kod najveceg broja potrosSackih jedinica
uskladeni sa strateSkim planovima. NajvecCi stepen realizacije godiSnjih
planova unutrasSnje revizije, u periodu 2014-2015. godine, imaju jedinice za
unutrasnju reviziju Ministarstva kulture, Glavnog grada-Podgorica i Opstine
Niksi¢, dok su jedinice za unutrasnju reviziju drugih subjekata realizovale
godiSnje planove u manjem procentu. Procenat realizacije plana Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i OpsStine Berane odnosi se na realizaciju
godiSnjeg plana revizija za 2015. godinu.

Grafik 4: Procenat realizacije godiSnjih planova jedinica za unutrasnju reviziju, u
periodu 2014-2015. godine

Opstina Berane d 83%
Opstina Niksié d 100%

Glavni grad- Podgorica d 100%

Ministarstvo za informaciono drustvo i.. d 56%

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja d 100%

Ministarstvo ekonomije d 75%

Ministarstvo kulture d 100%

Ministarstvo prosvjete d 64%

Ministarstvo finansija d 61%

% Imajuéi u vidu da su jedinice za unutrasnju reviziju u javnom sektoru uspostavljane u
razli¢itim vremenskim intervalima, za potrebe vrSenja revizije od CHU su dostavljeni podaci
u momentu kada su jedinice za unutrasnju reviziju iz uzorka postale operativne. Smatra se
da je jedinica za unutras$nju revizuju postala operativna onda kada je objavila prvi izvjeStaj
unutrasnje revizije.

104 Sluzbeni list Crne Gore®, br. 73/08...34/14.
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Pregledom nije obuhvacena jedinica za unutrasnju reviziju Fonda PIO
Crne Gore koja je donijela strateski plan za period 2013-2015. godine ali nije
u skladu sa Zakonom!9> i priruc¢nikom Ministarstva finansijal®® koje se
odnose na postupak planiranja, usvajala godiSnje planove revizija. Jedinica
za unutrasnju reviziju Fonda PIO je, u navedenom periodu obavila tri
unutrasnje revizije, u skladu sa usvojenim strateskim planom.

Pregledom nije obuhvacena jedinica za unutrasnju reviziju Univerziteta
Crne Gore koja je, u periodu 2014-2015. godine vrSila unutrasnju reviziju
iskljuc¢ivo na osnovu naloga Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore i
Rektora Univerziteta. Zakljuckom197 Upravnog odbora od aprila 2014. godine
jedinica za unutrasnju reviziju Univerziteta zaduzena je da do 1. jula 2014.
godine izvrSi reviziju za 2011. i 2012. godinu na svim organizacionim
jedinicama, na isti nacin i po istom postupku kako je odredeno nalozima
izdatim 2012. godine. Zatim, Zakljuckom!9® Upravnog odbora iz januara
2015. godine da izvrSi detaljnu reviziju finansijskog polovanja svih
organizacionih jedinica za 2014. godinu. Univerzitet Crne Gore, u periodu
na koji se odnose zakljucci Upravnog odbora, Cinile su 24 organizacione
jedinice.

Obzirom da je jedinica za unutrasnju reviziju Univerziteta Crne Gore,
u periodu 2014-2015. godine, zaposSljavala jednog unutraSnjeg revizora
navedenim zakljuécima Upravnog odbora onemogucenal®® je realizacija
usvojenog strateSkog plana koji je zasnovan na procjeni rizika u skladu sa
medunarodnim standardima 2za unutrasnju reviziju 1 smjernicama
Ministarstva finansija. Jedinica za unutrasnju reviziju, u navedenom periodu
obavila je 13 wunutrasSnjih revizija: 11 po nalogu Upravnog odbora
Univerziteta i 2 po nalogu Rektora.

Revizijom je takode utvrdeno da su sve jedinice za unutrasnju reviziju
blagovremeno izradivale pojedinacne planove revizije. Medutim,
pojedinacni planovi revizije, revizijom obuhvacenih subjekata, sadrze samo
predvideni broj dana za unutrasnju reviziju i kod pojedinih subjekata
¢lanove revizorskog tima.

105 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ( ,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 73/08...34/14).

106 Priru¢nik za unutrasnju reviziju, Cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014.
godine.

107 Zakljucak broj: 07-536/2 od 15.4.2014. godine.

108 Zakljucak broj: 07-262/1 od 30. januara 2015. godine.

109 Postupak planiranja unutrasSnje revizije podrazumijeva racunanje broja produktivnih
dana po revizoru u jednoj kalendarskoj godini. Broj produktivnih dana po unutras$njem
revizoru se izracunava kada se od ukupnog broja dana u godini(365) oduzmu vikendi (105),
dani godiSnjeg odmora (25), praznici (13), potencijalna bolovanja (15) i ostale ktivnosti-
obuke i seminari (40). Navedeni broj dana u preuzet je iz StrateSkog plana unutrasnje
revizije Ministarstva finansija 2014-2016 kojim je odredeno 167 produktivnih dana po
revizoru, dok istu metodologiju primjenjuju i drugi subjekti. Imajuci u vidu da je za vrSenje
revizija poslovnih sistema visokog rizika potrebno 40 produktivnih dana, za vrSenje revizija
poslovnih sistema srednjeg nivoa rizika 25 radnih dana i za vrSenje revizije poslovnih
sistema niskog rizika 25 radnih dana, u navedenom sluc¢aju maksimalan broj revizija po
unutrasnjem revizoru u toku jedne godine iznosio bi 7 revizija srednjeg ili niskog rizika.
Odnosno, 4 revizije sistema visokog rizika u toku kalendarske godine.
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*» Pojedinac¢ni planovi revizije ne sadrze predmet i ciljeve revizije,
revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera i
detaljno ne opisuju neophodne revizorske postupke. Nepotpuni i
nedovoljno detaljni pojedinacni planovi revizije mogu imati uticaj na
efikasnost postupaka vrSenja unutrasnje revizije, narocito kod jedinica
za unutrasnju reviziju koje zaposljavaju veci broj revizora i u slucaju
vrSenja slozenijih revizija.

3.4. Vrste unutrasnje revizije u javnom sektoru

UnutrasSnja revizija u javnom sektoru se vrsi objektivhom procjenom
dokaza od strane unutrasSnjeg revizora sa ciljem davanja objektivnog,
nezavisnog misljenja ili zakljucka koji se odnosi na proces, sistem ili drugu
oblast obuhvacenu revizijom. UnutrasSnji revizori u javnom sektoru mogu
sprovoditi 6 vrsta revizija, i to:110

- reviziju sistema;

- reviziju uskladenosti;

- reviziju uspjeSnosti poslovanja (revizija ucinka);

- finansijska reviziju;

- reviziju informacionih sistemalll;

- reviziju programa i projekata koje finansira Evropska unija:!12

Dodatno, unutrasnji revizori na zahtjev rukovodioca subjekta mogu
vrsiti ad hoc revizije odnosno vanredne revizije koje nisu planirane godiSnjim
planom rada unutrasnje revizije, a tokom godine nastaje potreba za njihovim
sprovodenjem.

U zavisnosti od revizije postoje standardni izvjeStaj i memorandum
revizije koji je obi¢no kraci od standardnog izvjeStaja i koristi se: i) za brze i
specijalne preglede izvrSene za zahtjev rukovodstva radi izvjeStavanja o
rezultatima pracenja revizije; ii) gdje se izdvajaju relativnho manji nalazi; iii)
kao privremeni izvjeStaj za duze revizije.113

Jedinice za wunutrasnju reviziju, korisnika budzeta koji su bile
obuhvacene uzorkom, su u periodu 2014-2015. godine u najvecoj mjeri
vrsile revizije sistema. Glavni grad- Podgorica je u navedenom periodu izvrSio
7 finansijskih revizija, a OpsStina NikSi¢ 4 finansijske revizije i 1 reviziju
uspjeSnosti poslovanja. Jedinice za unutrasnju reviziju, koje su bile

110 Clan 17 i 37 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
(»Sluzbeni list Crne Gore“, br. 73/08...34/14).

! Vlada Crne Gore je Zakljuckom (broj: 08-246 od 21. januara 2016. godine) usvojila
Informaciju o uspostavljanju unutrasnje revizije IT sistema koju je dostavilo Ministarstvo
finansija. U Informaciji se navodi ,imajuéi u vidu specificnost revizije informacionih sistema i
nedostatak odgovorajuéih kadrova za obavljanje ove vrste revizije, centralizovani model
revizije informacionih sistema i svih funkcionalnosti mnogo ekonomicniji i efikasniji model
vrsSenja revizije informacionih sistema u okviru uprave“. Zaduzeno je Ministarstvo finansija da
pripremi i Vladi dostavi predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju
unutradnje revizije u javnom sektoru, kojim ¢ée se propisati uspostavljanje posebne
organizacione jedinice za reviziju informacionih sistema u okviru Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije.

112 Clan 17 i ¢lan 37 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru(
»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 73/08...34/14).

113 Priruénik za unutrasnju reviziju, Cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014.
godine, str.112.
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obuhvacene uzorkom, nijesu vrSsile reviziju uskladenosti i reviziju programa i
projekata koje finansira Evropska unija.

Grafik 5: Vrste revizija koje su vrsile jedinice za unutrasnju reviziju,
obuhvacene uzorkom, u periodu 2014-2015. godine

H Revizija sistema

E Finansijska revizija

u Revizija uspjeSnosti poslovanja (revizija ucinka)

1%

10%

Pregledom nijesu obuhvacene revizije koje je vrSila Sluzba za
unutrasnju reviziju Univerziteta Crne Gore koje se ne mogu uvrstiti u
navedenu klasifikaciju. Sluzba je unavedenom periodu vrsila 13 revizija: 2
po nalogu rektora i 11 prema zakljuccima Upravnog odbora Univerziteta
Crne Gore i sacinila memorandume o izvrSenim unutras$njim revizijama. Bez
obzira Sto su revizije izvrSene prema nalogu rukovodioca subjekta u vidu
memoranduma, sacinjeni izvjeStaji Sluzbe za unutrasnju reviziju
Univerziteta su po sadrzaju, obimu i strukturi znacajno slozeniji od ad hoc
revizija.

3.5. Metodologija vrSenja revizije

Priru¢nik Ministarstva finansija za unutrasnju reviziju daje neophodne
smjernice unutrasSnjim revizorima prilikom vrSenja revizije i propisuje
postupak unutrasnje revizije. Od svih unutrasnjih revizora u javnom sektoru
ocekuje se da budu u potpunosti upoznati sa sadrzajem metodoloskog dijela
Priru¢nika za unutrasnju reviziju i da u svom radu koriste propisane
procedure. Tokom vrSenja revizije unutrasnji revizor mora imati na umu
potrebu uskladivanja sa Medunarodnim standardima za profesionalnu
praksu unutrasnje revizije.114

U postupku vrSenja revizija, kod subjekata obuhvacenih uzorkom
izvrSen je pregled revizorske dokumentacije koja je osim izvjeStaja
unutrasnje revizije obuhvatala pratecu dokumentaciju odlozenu u trajnom?115
i tekucem!16 revizorskom dosijeu.

114 Priruénik za unutrasnju reviziju, Cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014.
godine, str.71.

115 Priruénikom za unutrasnju reviziju predvideno je da se za svaku reviziju vode dvije vrste
dokumentacije- stalni revizorski dosije i tekuci revizorski dosije. Stalni revizorski dosije
sadrzi sve informacije o sistemu i organizacionoj jedinici nad kojom se vrsi revizija. Revizoru
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Predmetnom revizijom utvrdeno je sljedece:

Tri od osam jedinica za unutrasSnju reviziju, koje su vrSsile reviziju
sistema, su sprovodile postupak revizije u skladu sa Priru¢nikom
Ministarstva finansija i u revizorskim dosijeima arhivirale neophodnu
dokumentaciju i obrasce koji su propisani Priru¢nikom i to:
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo 2za informaciono drustvo i
telekomunikacije i OpStina Berane.

Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Fond PIO se prilikom
vrSenja revizije sistema nijesu u potpunosti pridrzavali metodologije
koja je propisana Priru¢nikom Ministarstva finansija za vrSenje revizije
sistema. Najcesce su se nedostaci odnosili na zapisnike sa pocetnog i
odjavnog sastanka sa subjektom revizije, odredivanje velicine uzorka i
opis metode odabira uzorka, radna dokumenta za svaki test i kontrolnu
listu za obezbjedenje kvaliteta revizorskog izvjestaja.

Selektivan pristup jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija
u postupku vrSenja unutrasSnje revizije. Naime, u skladu sa usvojenim
GodiSnjim planom revizija za 2014. godinu planirano je da Odjeljenje za
unutrasnju reviziju Ministarstva finansija, izmedu ostalog, obavi reviziju
sistema putnih naloga i revizija sistema upravljanja voznim parkom
koja ¢e obuhvati Ministarstvo i uprave u sastavu. Revizija je obuhvatila
Poresku upravu, Upravu za nekretnine i Upravu carina, a nije
obuhvatila Upravu za igre na srecu koja je, u skladu sa tada vazecom
Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave!l?, takode bila
uprava u sastavu Ministarstva finansija.

Dokumentacija Ministarstva finansija, koja se odnosi na oblast
unutrasnje revizije, u potpunosti se ne evidentira i arhivira na zakonom
predvideni nac¢in. Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave predvideno je da pisarnica Ministarstva vrSi poslove prijema,
evidentiranja i otpremanja akata, cuvanje predmeta, akata i drugog
materijala i arhiviranja i ¢uvanja arhiviranih predmeta, kao i druga
postupanja sa sluzbenim materijalom.!18

Ministarstvo kulture je suprotno zakonu i bez ovlascenja vrsilo reviziju
Crnogorskog narodnog pozoriSta. Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektorull® odredeno je da se obavljanje
unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasSnje revizije drugog
subjekta vr§i na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija. Ministarstvo kulture i Crnogorsko narodno
pozoriste, u periodu vrSenja unutrasSnje revizije nijesu imale potpisan
sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

koji vrSi reviziju ovaj dosije pruza osnovne informacije i treba da ga pregleda na pocetku
svake nove revizije tog sistema.

1 Tekudi revizorski dosije dokumentuje sve sakupljene informacije tokom trenutne revizije.
Sadrzi detaljnu istoriju trenutne revizije od pocetka kada se odredi obuhvat, ciljevi do
zavrSnog plana sprovodenja.

117 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/12 ...041/16 .

18 Clan 2 Uredbe.

119 Sluzbeni list Crne Gore“, br. 73/08...34/ 14.
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. Jedinstvena metodologija za vrSenje finansijske revizije koju propisuje
Ministarstvo finansija nije donijeta. Stoga su jedinice za unutrasnju
reviziju Glavnog grada — Podgorica i Opstine NikSi¢, koje se u periodu
2014-2015. godine vrSile finansijsku reviziju, koristile razlicite
metodoloske pristupe u vrSenju finansijske revizije.

. Revizija uspjeSnosti poslovanja (revizija ucinka) koju je vrsila jedinica za
unutrasnju reviziju OpsStine NikSi¢ zasnovana je na metodologiji koja se
primjenjuje prilikom vrSenja revizije sistema.

. Najveci broj jedinica za unutrasSnju reviziju, koje su bile obuhvacene
uzorkom, vrSile su ad hoc revizije po nalogu rukovodioca subjekta.
Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, i
Opstina NikSi¢ nijesu imali pisane naloge od strane rukovodioca
subjekta za obavljanje ad hoc revizije veCc su iste dobijali usmenim
putem.

3.6. VrSenje revizije na osnovu sporazuma

Korisnici budzeta koji su utvrdili posebnu jedinicu za unutrasnju
reviziju na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasSnje revizije, a
uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija vrSe poslove unutrasSnje
revizije kod drugih subjekata u javnom sektoru. Od subjekata koji su
obuhvaceni uzorkom poslove unutrasSnje revizije, na osnovu sporazuma
obavljaju: Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo kulture!20 i OpStina Niksic.

Jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija je, u periodu
2011-2015. godine, unutraSnjom revizijom obuhvatila 50% korisnika
sredstava budzeta sa kojima ima potpisan sporazum o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije. Odnosno, u navedenom periodu nije vrsila unutrasnju
reviziju ZaStitnika imovinsko pravnih interesa, Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki, Policijske akademije, Centra za posredovanje,
Uprave za mlade i sport, Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ustavnog suda i Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

» Jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija u navedenom
periodu nije vrSila reviziju transakcija finansiranja izdataka i
budzetskih rezervi, za koje je Zakonom o budzetu za 2016. godinu
opredijeljeno 404.302.605,37€.

Ministarstvo ekonomije je, od formiranja jedinice!2! za unutrasnju
reviziju do kraja 2015. godine, unutraSnjom revizijom obuhvatilo 50%
korisnika sredstava budzeta sa kojima ima potpisan sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije. Odnosno, Ministarstvo ekonomije

120 Ministarstvo kulture je 02.09.2015. godine potpisalo sporazum o povjeravanju poslova
untraSnje revizije sa Crnogorskom akademijom nauka i umjetnosti. Imajuc¢i u vidu da
revizija obuhvata period od 2014-2015. godine, isti nije uzet u razmatranje.

121 Jedinica za unutrasSnju reviziju postala je operativna u ¢etvrtom kvartalu 2012. godine.
Smatra se da je jedinica za unutrasnju revizuju postala operativna onda kada je objavila
prvi izvjeStaj unutrasnje revizije.
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nije vrSilo wunutraSnju reviziju Agencije za zaStitu konkurencije i
Sekretarijata za razvojne projekte.122

Jedinice za unutrasSnju reviziju Ministarstva prosvjete i OpsStine
Niks§ic123 godiSnje unutrasnjom revizijom obuhvate sve korisnike budzeta sa
kojima imaju potpisan sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

3.7. IzvjeStavanje rukovodioca subjekta

Konacan izvjeStaj unutrasnje revizije sa predlogom plana aktivnosti za
sprovodenje preporuka dostavlja se rukovodiocu subjekta koji je, u skladu
sa Zakonom odgovoran za realizaciju preporuka unutrasnje revizije.124

Revizijom je utvrdeno da su jedinice za unutrasnju reviziju korisnika
budzeta koji su bile obuhvacene postupkom revizije, u periodu 2014-2015.
godine blagovremeno dostavljale konacne izvjeStaje sa usaglasenim planom
aktivnosti za sprovodenje preporuka rukovodiocu subjekta. Medutim, nakon
dostavljanja konacnog izvjeStaja unutrasSnje revizije od strane rukovodioca
subjekta najcesce ne postoji povratna informacija koja bi organizacionu
jedinicu koja je bila subjekat revizije dodatno obavezala na realizaciju
preporuka iz konacnog izvjeStaja unutrasnje revizije.

Samo na Univerzitetu Crne Gore praksa usvajanja konacnog izvjeStaja
Sluzbe za unutrasnju reviziju podrazumijeva donoSenje zakljucka Upravnog
odbora Univerziteta Crne Gore kojim se obavjeStava Sluzba i subjekat revizije
da je isti razmoten i usvojen. Upravni odbor Univerziteta Zakljuckom
dodatno obavezuje subjekte revizije (organizacione jedinice Univerziteta) na
sprovodenje preporuka i izvjeStavanje o realizaciji istih.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je, osim konacnonog
izvjeStaja unutraSnje revizije sa predlogom plana aktivnosti za sprovodenje
preporuka, duzan da rukovodiocu subjekta periodicno dostavlja izvjeStaje
koji se odnose na aktivnosti jedinice za unutras$nju reviziju, u skladu sa
Zakonom.125

122 Ministarstvo ekonomije je 15.07.2015. godine sa JU Zavodom za geoloSka istrazivanja
potpisalo sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije. Imajuci u vidu da revizija
obuhvata period od 2014-2015. godine, isti nije uzet u razmatranje.

123 Opstina Niksic¢ je u 2014. i 2015. godine vrsila reviziju OpStine Pluzine dok je sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa opStinom Savnik potpisan 23.11.2015. godine.
Imajuc¢i u vidu da revizija obuhvata period od 2014-2015. godine, isti nije uzet u
razmatranje.

124 Clan 19 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ('Sluzbeni
list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/14).

125 U skladu sa ¢lanom 28 Zakona rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duzan je da
rukovodiocu subjekta dostavi: godiSnji izvjeStaj o radu unutraSnje revizije i procjenu
adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole; izvjeStaj o rezultatima
svake pojedinacne revizije sa svim vaznim nalazima i preporukama za unapredenje
poslovanja subjekta; periodi¢ne izvjeStaje o sprovodenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije;
izvjeStaje o ograniCenjima postavljenim rukovodiocu jedinice za unutras$nju reviziju i
unutrasnjim revizorima u vrSenju revizije i izvjeStaj o adekvatnosti resursa za obavljanje
unutrasnje revizije.
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* Revizijom je utvrdeno da je, od 11 subjekata revizije, jedino
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije dostavljalo
izvjeStaje rukovodiocu subjekta na zakonom propisan nacin. NajceSce
rukovodioci jedinica za unutrasnju reviziju nijesu dostavljali
rukovodiocu subjekta izvjeStaj o ograniCenjima postavljenim
rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnjim revizorima u
vrSenju revizije i izvjeStaj o adekvatnosti resursa za obavljanje
unutrasnje revizije.

3.8. IzvjeStavanje Ministarstvu finansija

Rukovodilac subjekta korisnika budzeta duzan je da Ministarstvu
finansija (CHU) dostavi izvjeStaje o radu unutrasSnje revizije i preduzetim
aktivnostima na sprovodenju preporuka unutrasnje revizije.126 Postupkom
revizije je utvrdeno da su subjekti revizije obuhvaceni uzorkom, uglavnom
blagovremenol?? dostavljali potpune i tacne godiSnje izvjeStaje o radu
unutrasnje revizijel28 Centralnoj jedinici za harmonizaciju.

Izuzetak predstavlja Fond PIO koji u izvjeStajima o radu unutrasnje
revizije za 2014. i 2015. godine Centralnoj jedinici za harmonizaciju nije
dostavio potpune i tacne podatke o aktivnostima jedinice za unutrasnju
reviziju.

Neblagovremeno, nepotpuno i netacno dostavljanje podataka ima
neposredan uticaj na tacnost podataka u Konsolidovanom izvjeStaju o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru Crne Gore koje
Ministarstvo finansija (CHU) dostavlja Vladi Crne Gore jednom godiSnje.

3.9. Kontrola kvaliteta

Rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju mora da razvija i odrzava
program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta koji obuhvata sve aspekte
aktivnosti unutrasnje revizije.129 Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju
odgovoran je za razvijanje i odrzavanje programa obezbjedenja i unapredenja
kvaliteta koji obuhvata sve aspekte aktivnosti unutrasnje revizije i
kontinuirano prati njenu efektivnost.130

Program obezbjedenja kvaliteta mora da obuhvata interne i eksterne
ocjene.131 Nad svakom revizijom je potrebno vrSiti nadgledanje i pregled
kako bi se obezbijedilo da se kvalitet rada revizije odrzava i da su obuhvat i
vrijeme revizije u skladu sa planom revizije (interna ocjena).

126 Clan 32 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

127 Clan 32 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru kojim je
predvideno da je rukovodilac subjekta duzan da Centralnoj jedinici za harmonizaciju dostavi
godisnji izvje§taj o radu inutradnje revizije, do kraja januara tekuce za prethodnu godinu.

128 Obrazac GI-UR.

129 Standard 1300 Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta.

130 Priruénik za unutrasnju reviziju, Cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014.
godine, str.38.

131 Standard 1310 Zahtjevi koje mora zadovoljiti program obezbjedenja i unapredenja
kvaliteta.
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Revizijom je utvrdeno da u sistemu unutraSnje revizije u javnom
sektoru ne postoji odgovarajuca interna ocjena koja treba da obezbijedi
kontinuiran nadzor koji obuhvata politike i prakse upravljanja unutrasnjom
revizijom. Postojeéi sistem interne pocjene podrazumijeva samo internu
ocjenu u fazi izvjeStavanja ili kontrolnu listu za obezbjedenje kvaliteta
revizorskog izvjeStaja (sadrzaj izvjeStaja, kvalitet, ton i izgled izvjeStaja), koja
je odredena Priru¢nikom za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija.

Revizijom je utvrdeno da od osam subjekata revizije, koji su vrsili
reviziju sistema, samo su jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Ministarstva prosvjete u postupku
unutrasnje revizije popunajvali navedenu kontrolnu listu. Osim Sto ne
postoji sveobuhvatana interna ocjena rada unutrasSnje revizije, revizijom je
utvrdeno da kontrolnu listu za obezbjedenje kvaliteta revizorskog izvjeStaja,
kod navedenih subjekta, ispunjava unutrasnji revizor koji je izradio izvjestaj
unutrasnje revizije.

Pored ocjene kvaliteta pojedinacnih revizija vazno je pribaviti nezavisno
uvjeravanje da se politike i procedure za sprovodenje unutrasSnjih revizija
posStuju i da one postizu svoje ciljeve (eksterna ocjena). Medunarodni
standardi za profesionalnu praksu unutrasSnje revizije preporucuju da se
eksterni pregled kvaliteta sprovodi najmanje jednom u pet godina. U
meduvremenu preporucuje se da takve preglede vrsi:

- CHU Ministarstva finansija;

- Drzavna revizorska institucija;

- Rukovodilac jedinice za wunutrasnju reviziju, jedinice za
unutrasnju reviziju drugog subjekta.132

Eksternu ocjenu kvaliteta unutrasnje revizije do momenta vrSenja
revizije obavljala je isklju¢ivo Ministarstva finansija (CHU), u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutraSnje revizije u
javnom sektoru.133

CHU je, u periodu 2014-2015. godine vrSila eksternu ocjenu rada
unutrasnje revizije 10 korisnika budzeta: Ministarstva odbrane, Ministarstva
kulture; Glavnog grada- Podgorica; Ministarstva ekonomije, OpStine Niks§ic,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pomorstva i saobracaja,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva finansija, Zavoda za
zapoSljavnje i dala ukupno 40 preporuka koje se odnose na posStovanje
procedura za sprovodenje unutrasSnje revizije. Najveci broj preporuka iz

132 Priruénik za unutrasnju reviziju, cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014. godine,
str.38.

133 Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/13 - Sagledavanje kvaliteta organizacionog uredenja
jedinice za unutraSnju reviziju se sprovodi neposrednim uvidom u povelju unutrasnje
revizije, radi utvrdivanja sadrzaja i postupka donosSenja i azuriranja povelje; strateski plan
unutradnje revizije, radi utvrdivanja obima i primijenjene metodologije u postupku
pripreme, donoSenja i azuriranja strateS§kog plana; plan obuke unutradnjih revizora, radi
utvrdivanja sadrzaja obuka u odnosu na sticanje potrebnih vje§tina za obavljanje poslova
unutradnje revizije i pisane zahtjeve rukovodioca subjekta za pruzanje konsultantskih
usluga od strane unutrasSnjeg revizora, za posebne neplanirane zadatke, ¢iji je cilj stvaranje
dodate vrijednosti i poboljSanje procesa upravljanja, upravljanja rizikom i kontrola.
Sagledavanje kvaliteta pojedinac¢nih revizorskih dosijea sprovodi se neposrednim uvidom u
dokumenta revizorskog dosijea, radi utvrdivanja primjene metodologije vrSenja pojedinaéne
revizije u sljedec¢im fazama: planiranje revizije; evidentiranje sistema; ocjena sistema;
testiranje sistema; revizorski zakljucci i revizorsko izvjeStavanje i akcioni planovi i pracenje.
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izvjeStaja o sagledavanju kvaliteta rada odjeljenja za unutrasnju reviziju

odnosiili su se na Ministarstvo odbrane (12) i Ministarstvo finansija (8).
Grafik 6: Broj preporuka iz izvjesStaja o sagledavanju kvaliteta rada odjeljenja za
unutrasnju reviziju, u periodu 2014-2015. godine

Zavod za zapoS§ljavanje | 3

Ministarstvo finansija 4 8
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma d 6

Ministarstvo pomorstva i saobracaja |jeesd 2
Ministarstvo unutrasnjih poslova | 0
Opstina Nik§i¢ | O
Ministarstvo ekonomije d 5
Glavni Grad Podgorica [e=d 1
Ministarstvo kulture s 3
Ministarstvo odbrane d 12

Bez obzira na obavezu rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju
korisnika budzeta, kod kojeg je vrSena eksterna ocjena, da po prijemu
izvjeStaja obavijesti CHU o planu realizacije preporuka jedinice za
unutrasnju reviziju kod kojih je vrSeno sagledavanje kvaliteta rada nijesu
dostavljali izvjeStaje o realizaciji preporuka iz izvjeStaja. Stoga u postupku
revizije nije bilo moguce utvrditi stepen realizacije preporuka iz izvjeStaja o
sagledavanju kvaliteta rada, u periodu 2014-2015. godine.

Opstini NikSi¢ i Ministarstvu unutrasnjih poslova u izvjeStaju o
sagledavanju kvaliteta rada jedinice za unutrasnju reviziju od strane CHU
nijesu date preporuke, stoga nije postojala obaveza dostavljanja plana
aktivnosti za realizaciju preporuka i izvjeStavanja o njihovoj realizaciji.

3.10. Realizacija preporuka iz izvjeStaja unutrasnje revizije

Rukovodilac unutrasnje revizije mora da ustanovi proces pracenja i
obezbijedi da se aktivnosti rukovodstva efektivno sprovodel3* dok je
rukovodilac subjekta odgovoran za realizaciju prihvacenih preporuka
unutrasnje revizije.135

Unutrasnji revizori koji prate sprovodenje preporuka iz revizorskih
izvjeStaja, u skladu sa priruénikom za unutrasnju reviziju Ministarstva
finansija, vode: centralni registar za pracenje sprovodenja prihvacenih
preporuka unutrasnje revizijel36 i zbirnu evidenciju za pracenje sprovodenja
preporuka po godinama.

Postoje tri nacina da se unutrasSnji revizor uvjeri da je preporuka
realizovana:

a) Slanje pisma organizacionoj jedinici koja je predmet revizije da
potvrdi da su mjere preduzete. Tokom sljedece revizije treba
izvrSiti provjeru kako bi se obezbijedilo da su odgovarajuce
aktivnosti preduzete i da su kontrole adekvatno sprovedene;

134 Standard 2500 Al- Pracenje napretka.
135 Clan 19 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.
136 CR obrazac.
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b) Zakazivanje posebnih revizija pracenja;
c) Revizija pracenja kao dio naredne revizije.

U postupku vrSenja revizije drzavni revizor je utvrdio da, u periodu
2014-2015. godine kod korisnika budzeta koji su bili obuhvaceni uzorkom, u
izvjeStajima unutrasnje revizije nije bilo preporuka o kojima nije postignuta
saglasnost.

Najveci procenat preporuka, u navedenom periodu imali su
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i Ispitni centar koji
je Ministarstvu prosvjete sporazumom povjerio poslove vrSenja unutrasnje
revizije. Oni su u potpunosti realizovali sve preporuke iz izvjeStaja
unutrasnje revizije ili ostvari procenat relazacije preporuka 100%. Zatim
Glavni grad — Podgorica (98%) i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(92%). Najmanji stepen realizacije preporuka iz izvjeStaja unutrasnje revizije
ima Opstina Pluzine (40%) koja je poslove unutrasnje revizije sporazumom
povjerila Opstini NikSic. Najveci procenat nerealizovanih preporuka iz
izvjeStaja unutrasSnje revizije su preporuke viskog (60%) i srednjeg (39%)
prioriteta.

Grafik 7: Procenat realizacije preporuka iz izvjeStaja unutrasSnje revizije
korsnika budZeta obuhvacenih uzorkom, u periodu 2014-2015. godine37
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mrealizovano 48% | 50% | 100% | 88% | 18% | 67% | 92% | 100% | 66% | 98% | 49% | 40% | 81%

djelimiéno 14% | 5% 0% 0% | 41% | 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

mnerealizovano | 39% | 45% | 0% 12% | 41% | 17% | 3% 0% | 34% | 2% | 51% | 60% | 19%

Hnije utvrdeno | 0% 0% 0% 0% 0% 17% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Pregledom nije obuhvacen Fond PIO ¢ija jedinica za unutrasnju
reviziju u skladu sa metodologijom Ministarstva finansija ne vodi centralni
registar za pracenje sprovodenja prihvacenih preporuka unutrasnje revizije.
Stoga, u postupku revizije drzavni revizor nije mogao utvrditi procenat
realizacije preporuka iz izvjeStaja unutrasnje revizije ovog subjekta.

Da bi utvrdile status realizacije preporuka iz izvjeStaja, jedinice za
unutrasnju reviziju najceSce Salju pisma organizacionoj jedinici koja je
predmet revizije da potvrdi da su mjere preduzete i tokom sljedece revizije
vrSe provjeru da li su odgovarajuce aktivnosti preduzete. Posebne revizije

137 Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije vode jedinstvene registra za pracenje
sprovodenja prihvacenih preporka unutrasSnje revizije za ministarstvo i korisnike budzeta sa
kojima imaju potpisan sporazum o povjeravanju poslova unutras$nje revizije. Stoga se
procenat realizacije preporuka iz izvjeStaja unutraSnje revizije obuhvata navedena
ministarstva sa korisnicima budzeta sa kojima su potpisali sporazum.
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pracenja su vrsili Ministarstvo finansija i Glavni grad- Podgorica dok nijedna
potrosacka jedinica nije sprovodila reviziju pracenja kao dio naredne revizije.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo ekonomije i OpStina Berane nijesu raspolagali odgovarajucom
dokaznom dokumentacijom na osnovu koje je utvrdeno da su preporuke iz
izvjeStaja realizovane ili djelimi¢no realizovane. Odnosno, u centralni registar
za pracenje sprovodenja prihvacenih preporuka unutrasSnje revizije
konstatovano je da je preporuka realizovana ili djelimi¢no realizovana
iskljuc¢ivo na osnovu dopisa subjekta revizije bez obezbijedene dokazne
dokumentacije.
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4. FINALNI ZAKLJUCCI I EVIDENTIRANI NEDOSTACI

Nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha, u periodu maj -
novembar 2016. godine, od strane revizorskog tima DRI utvrdeno je da
postoji niz segmenata koje je neophodno unaprijediti kako bi sistem
unutrasnje revizije u javnom sektoru funkcionisao na efikasniji nacin i to:

1) obezbjedenje (zaposljavanje) dovoljnog broja unutrasnjih revizora
shodno Zakonu;

2) shvatanje uloge unutrasnje revizije u javnom sektoru od strane
rukovodilaca subjekta i njihovoj podrSci razvoju jedinica za
unutrasnju reviziju;

3) ostvarivanje bolje komunikacije jedinica za unutrasnju reviziju i
subjekata unutraSnje revizije i ostvarivanje veceg stepena
medusobne saradnje jedinica za unutrasnju reviziju u javnom
sektoru;

4) unapredenje metodologije rada unutrasnjih revizora od strane
Ministarstva finansija (CHU) i podsticanje unutrasnjih revizora
na vrSenje novih vrsta revizija;

5) obezbjedenje dugorocnog strukturno-orijentisanog programa
obuka za unutrasnje revizore.

4.1. Zaposljavanje unutrasnjih revizora u javhom sektoru

Nedovoljni kadrovski kapaciteti u oblasti unutrasnje revizije su jedan
od kljuénih ogranicavajuc¢ih faktora daljeg razvoja unutraSnje revizije u
javnom sektoru. Kod subjekata revizije, nedovoljan broj unutrasnjih revizora
u jedinicama za unutrasnju reviziju ima neposredan uticaj na:

e VrSenje revizije u svim segmentima poslovanja kako bi budzetska
sredstva u potpunosti bila obezbijedena funkcijom unutrasnje revizije;

e Periodicno vrSenje revizije kod korisnika budzeta na osnovu
sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije;

Veci korisnici budzeta, koji imaju uspostavljene jedinice za unutrasnju
reviziju, najcesce ne raspolazu dovoljnim kapacitetima (dovoljnim brojem
unutrasnjih revizora) i stoga uvijek ne potpisuju sporazume o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije sa manjim korisnicima budzeta, kojima
potpisivanje sporazuma predstavlja ekonomican nacin da obezbijede
funkciju unutrasnje revizije.

Ministarstvu prosvjete za potpisivanje sporazuma o povjeravanju
poslova unutrasnje revizije obracali su se Centar za stru¢no obrazovanje,138
Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost,139 JU Visa strucna S§kola
yPolicijska akademija“l40 i Uprava za mlade i sport!4l medutim, isti nijesu

138 Odgovor Ministarstva prosvjete broj: 023-16/2015-2 od 23. jun 2015. godine.
139 Odgovor Ministarstva prosvjete broj: 01-1956/4 od 8.juna 2015. godine.

140 Odgovor Ministarstva prosvjete broj: 01-5639/2 od 18.novembra 2013. godine.
141 Odgovor Ministarstva prosvjete broj: 10-3793/2 od 8. septembra 2014. godine.
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potpisani zbog nedostatka kapaciteta jedinice za unutrasnju reviziju
Ministarstva.

Imajuci u vidu znacaj povecanja broja unutrasnjih revizora u javnom
sektoru od Uprave za kadrove je, u postupku revizije, potrazivana
dokumentacija koje se odnosila na postupak zaposSljavanja unutrasnjih
revizora, u periodu 2014-2015. godine.

Prema dostavljenim podacima Uprave za kadrove drzavni organi su i
periodu 2014-2015. godine sproveli 27!42 postupaka oglasavanja i
rasporedili 12 unutrasnjih revizora u jedinicama za unutrasSnju reviziju.

U sprovedenim postupcima odredeni broj lica, koja su vec¢ obavljala
poslove unutrasSnje revizije u javnom sektoru, zasnovao je radni odnos u
jedinici za unutrasnju reviziju drugog drzavnog organa ili je rasporeden u
vece zvanje kod istog organa.

Prema podacima koji su dostavljeni od strane Uprave za kadrove, u
periodu 2014-2015. godine, najviSe je zapoSljeno mladih unutrasnjih
revizora i svi su zasnovali radni odnos nakon sprovedenog postupka javnog
oglasavanja.

Grafik 8: Broj raspisanih konkursa i zaposljenih unutrasnjih revizora
prema zvanjima, u periodu 2014-2015. godine

H Raspisano radnih mjesta #Popunjeno radnih mjesta

Rukovodilac Vis§i unutrasnji Stariji unutrasnji Mladi unutrasnji
revizor revizor revizor

Grafik 9: Procenat popunjenih radnih mjesta za poslove unutrasnje revizije u
javnom sektoru, u periodu 2014-2015. godine, prema vrsti oglasa

Interni oglas - unutar drzavnog organa 9
Interni oglas - izmedu drzavnih organa 9

Javni oglas 9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Odredeni broj organa sprovodio je postupak oglasavanja za radna
mjesta u jedinici za unutraSnju reviziju na kojima nije bilo prijavljenih
kandidata. Najvecim dijelom to se odnosilo na postupak internog

142 10 javnih oglasa, 8 internih oglasa izmedu drZzavnih organa i 9 internih oglasa unutar
drzavnog organa.
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oglasavanjal4® za organe koji su nakon sprovedenog postupka javnog
oglasavanja za ista radna mjesta, izvrsili zapoSljavanje.

Izuzetak predstavlja Ministarstvo pravde koje je za radno mjesto visi
unutrasnji revizor, sprovelo tri postupka oglasavanja (interni oglas — unutar
drzavnog organal44, interni oglas —izmedu drzavnih organal4> i javni oglas!49)
suprotno u tada vazecoj Uredbi o zvanjima unutrasSnjih revizora u javnom
sektoru.147

Za potrebe Sekretarijata tuzilackog savjeta sproveden je postupak
javnog oglasavanjal4® za radno mjesto rukovodilac jedinice za unutrasSnju
reviziju na koji nije bilo prijavljenih kandidata.

4.2. Uloga unutrasSnje revizije u javhom sektoru

Efikasno obavljanje poslova unutrasSnje revizije podrazumijeva jasno
shvatanje uloge i nadleznosti unutrasSnje revizije od strane rukovodioca
subjekta, rukovodioca organizacionih jedinica i svih zaposlenih kod
korisnika sredstava budzeta. UnutrasSnja revizija nije inspekcija i ne izrice
sankcije ve¢ je kroz svoje usluge uvjeravanja i savjetodavne aktivnosti
okrenuta ka buducnosti i unapredenju poslovanja subjekta. Unutras$nja
revizija ,ne kritikuje nacin poslovanja ve¢ procjenjuje postojeCe sisteme,
ocjenjuje uspjeSnost poslovanja i daje preporuke i savjete za poboljSanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrola“.149

Tabela 6: Razlika izmedu uloge unutrasnje revizije i inspekcije
u javnom sektorulso

Unutrasnja revizija Inspekcija
Unutrasnja revizija je aktivnost u Inspekcija je istrazna aktivnost
sluzbi subjekta revizije
Naglasak na buducénost radi podrske Ispituje proslost radi utvrdivanja
rukovodstvu konkretnih povreda propisa
Procjenjuje sisteme i savjetuje Provjerava primjenu propisa
Naglasak na sistem, a ne na Naglasak na transakciji
transakcije
Cilj unutrasnje revizije je ocijeniti Cilj inspekcije je otkriti povrede i
sistem i preporuciti poboljSanja odrediti kaznene mjere

143 Interni oglas izmedu drzavnih organa i interni oglas unutar drzavnog organa u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/11
...016/16).

144 Broj: 02/1-112/15-11420/2 od 01.07.2015. godine.

145 Broj: 02/1-112/15-12469/2 od 29.07.2015. godine.

146 Broj: 02/1-112/15-15117/2 od 17.10.2015. godine.

147 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/15 od 03.06.2015. godine.

148 Broj: 02/1-112/15-13841/2 od 07.10.2015. godine.

149 Uputstvo o uspostavljanju i funkcionisanju unutrasnje revizije kod korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budzeta opStina, maj 2015. godine: Ministarstvo finansija.

Y0 Uputstvo o uspostavljanju i funkcionisanju unutrasnje revizije kod korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budzeta opStina, maj 2015. godine: Ministarstvo finansija.
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Postupkom revizije utvrdeno je da je potrebno dalje unapredivati
status i polozaj unutrasnje revizije, kako bi jedinice za unutrasnju reviziju
bile u mogucnosti da u obavljaju poslove unutrasnje revizije u skladu sa
medunarodnim standardima, vazedim pravnim okvirom za unutrasnju
reviziju i smjernicama Ministarstva finansija.

Postupkom revizije utvrdeno da je Upravni odbor Univerziteta, za
period od cetiri godine, pet puta nalozio reviziju Filozofskog fakulteta. Vise
puta je unutrasSnjom revizijom bio obuhvacen isti vremenski period i
najavljivana neophodnost preduzimanja odredenih mjera prema odgovornim
licima u Sluzbi za unutras$nju reviziju. Sluzba za unutrasnju reviziju
Univerziteta Crne Gore tokom 2014. i 2015. godine vrsila je unutrasnje
revizije isklju¢ivo po nalogu Rektora i Upravnog odbora Univerziteta i nije
bila u mogucnosti da realizuje aktivnosti iz usvojenog strateskog plana.

Strateski plan za vrSenje revizija zasnovan je na metodoloskim
postupcima procjene rizika u skladu sa medunarodnim standardima i
smjernicama Ministarstva finansija. Procjena rizika, izmedu ostalog,
podrzumijeva utvrdivanje indeksa rizika na osnovu kojih se sistemi
kategoriSu u visokog, srednjeg i niskog rizikal>1.

Medutim kod revizijom kontrolisanog subjekta, suprotno definisanoj
metodologiji, viSe puta je vrSena revizija koja nije bila obuhvacena godiSnjim
i strateskim planiranjem.

Hronologija - case study

1. Revizija Filozofskog fakulteta za 2011. i 2012. godinu.!52 Konacni izvjeStaj usvojen
Zakljuckom!53 Upravnog odbora.

2. Revizija finansijskog poslovanja Filozorskog fakulteta za period 2010- jun 2014.
godine.15* Upravni odbor se na sjednici 05. septembra 2014. godine upoznao sa
dostavljenom Informacijom o poslovanju Filozofskog fakulteta i konstatovao da
Sluzba za unutra$nju reviziju nije odgovorila na zahtjeve Upravnog odbora, te da su
izostale ocjene misSljenja i zakljuéci revizora, §to onemogucava rad Upravnog odbora.
Sluzbi za unutraSnju reviziju je ostavljen dodatni rok za izvrSenje obaveze po
nalozima Upravnog odbora nakon cega ¢e Upravni odbor sagledati neophodnost
preduzimanja odredenih mjera prema odgovornim licima, kao i posebno analizirati
rad ove sluzbe.155 Konacan izvjeStaj je Zakljuckom!5® usvojen i dostavljen nadleznim

151 Strategijom revizije treba ceSce ukljuciti revizije sistema visokog rizika — obi¢no svake
godine — kako bi se potvrdilo da su sistemi od vitalnog znacaja, pokriveni efektivhom
kontrolom. Revizija nad sistemima srednjeg rizika moze biti manje ucestala. Ukoliko je
ciklus revizije tri godine ovi sistemi mogu biti predmet revizije dvije od tri godine ciklusa.
Revizija sistema niskog rizika moze se izvrSiti jednom u trogodiSnjem periodu — i u nekim
slucajevima ta revizija moze se ograniCiti na dva ili tri klju¢na sistema

152 Prema nalogu Upravnog odbora br.07-2255, 072255/1 i Zaklju¢cku UO broj: 07-183.
Predmet revizije su bili: struktura prihoda, rashoda i stanje neizmirenih obaveza po osnovu
poreza i doprinosa; isplata nakanada za realizovanu nastavu nastavnom kadru koji nije
zaposlen na Filozofskom fakultetu; isplata naknada administrativnom osoblju za dodatne
poslove, sa posebnim osvrtom na angazovanje zaposlenih lica u racunovodstvu; isplata
nakanada za rad komisija i realizacija postupaka javnih nabavki robe, usluga i radova sa
posebnim osvrtom na realizovane nabavke putem neposrednog sporazuma.

153 Broj:07-183/4 od 2. aprila 2013. godine.

154 Prema Zaklju¢ku Upravnog odbora broj: 07-949 od 10.06.2014. godine kojim je
zahtijevan cjeloviti izvjeStaj o finansijskom poslovanju za navedeni period sa miSljenjem o
namjenskom troSenju sredstava, pri ¢emu izvjeStaj treba da sadrzi pregled ostvarenih,
usteda uporedo po godinama koje su predmet kontrole.

155 Zaklju¢ak Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore broj 07-949/4 od 05.9.2014. godine.
156 Broj: 07-2013/1 od 30.9.2014. godine.
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drzavnim organima na dalji postupak. Odnosno, Konac¢ni izvjeStaj je dostavljen
Ministarstvu finansija- ministru i Finansijskoj inspekciji, 157 Ministarstvu prosvjete!58
i Poreskoj upravi. 19

3. Finansijska revizija na Filozofskom fakultetu za 2014. godinu.l®® Za Konacan
izvjeStaj revizije na Filozofskom fakultetu Upravni odbor Univerziteta je konstatovao
da je, kao i raniji revizorski izvjeStaji o cjelokupnom finansijskom poslovanju
Filozofskog fakulteta (za period 2010-2014) nedovoljno razumljiv i bez preciznih
preporuka. 161

4. Stoga je Univerzitet Crne Gore donio Odluku o obrazovanju posebne radne grupe za
obavljanje ponovne revizije finansijskog poslovanja Filozofskog fakultetal®2 za period
2010-2014. godine. Clanovi radne grupe bili su unutrasnji revizori Ministarstva
finansija i lica zapoSljena na Univerzitetu koja, u tom periodu, nijesu obavljala
poslove unutrasnje revizije.

S. Revizija Filozofskog fakulteta za period 2011-2014. godine.'63 Upravni odbor se
upoznao sa Konacnim izvjeStajem i nalozio dekanu Filozofskog fakulteta da otkloni
nepravilnosti u mjeri u kojoj je to moguce i da se u daljem radu pridrzava preporuka
iz Izvjestaja revizije.164

Prihvatanje unutrasSnje revizije od strane starjeSine Kkorisnika
sredstava budzeta i pravilno prepoznavanje njene uloge je razvojni proces
koji treba dodatno unapredivati. Rukovodilac subjekta je duzan da obezbijedi
funkcionisanje unutrasSnje revizije koje je zasnovano na principima
nezavisnosti i objektivnosti, blagovremeno revidiranje i potpisivanje povelje
unutrasnje revizije, odgovarajuce kadrovske resurse, nesmetanu i
neselektivnu realizaciju usvojenih strateskih i godiSnjih planova revizije, koji
su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika.

Pravilno prepoznavanje uloge wunutrasSnje revizije od strane
rukovodioca subjekta, rukovodioca organizacionih jedinica i svih zaposlenih
kod korisnika sredstava budzeta ce doprinijeti ostvarivanju ciljeva i
unaprijedenju poslovanja subjekta.

4.3. Komunikacija u postupku vrsSenja revizije

Rukovodilac jedinice 2za wunutrasnju reviziju mora odrzavati
odgovarajuc¢i stepen komunikacije i biti u direktnoj interakciji sa
menadzmentom subjekta.l65 Direktna komunikacija postoji ukoliko
rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju prisustvuje i ucestvuje na
sastancima odbora vezanim za odgovornost odbora u pogledu nadzora nad
revizijom, finansijskim izvjeStavanjem, upravljanjem organizacijom i
kontrolom. Prisustvo rukovodioca jedinice za unutrasSnju reviziju na tim

157 Dopis Univerziteta Crne Gore broj:07-2251/1 od 03.10.2014. godine.

158 Dopis Univerziteta Crne Gore broj:07-2251/2 od 03.10.2014. godine.

159 Dopis Univerziteta Crne Gore broj:07-2251 od 03.10.2014. godine.

160 Prema nalogu Upravnog odbora broj 07-262/1 od 30.01.2015. godine.

161 Zakljuéak Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore broj 07-262/7 od 11.11.2015.
godine.

162 Odluka broj 01-863 od 02.04.2015. godine.

163 Prema nalogu Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore broj 02-267 od 02.02.2016.
godine. Predmet revizije su bili izdati racuni za usluge smjeStaja profesora i saradnika sa
Filozofskog fakulteta u Beranama i s tim u vezi pravilnost obrac¢unavanja i isplate
pripadajucih dnevnica i putnih tro§kova za odrzavanje nastave u Beranama.

164 Odluka broj: 02-267/9 od 18.maja 2016. godine.

165 Standard 1111- Direktna interakcija sa odborom.
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sastancima pruza mu mogucnost da bude obavijeSten o strateSkim
poslovima i operativnim novitetima i da u ranoj fazi postavlja pitanja u vezi
visokog nivoa rizika, sistema procedura ili kontrole. Prisutnost na tim
sastancima omogucava razmjenu informacija u vezi planova i aktivnosti
unutrasnje revizije, kao i medusobno obavjeStavanje o drugim pitanjima od
zajednickog interesa.166

Odgovarajuci stepen komunikacije izmedu wunutrasSnjih revizora i
rukovodilaca organizacionih jedinica-subjekata i drugih zaposlenih kod
korisnika sredstava budzeta revizije ima neposredan uticaj na efikasnost
sprovodenja unutrasSnje revizije. Postupkom revizije utvrdene su okolnosti
koje ukazuju da, kod pojedinih subjekata revizije, komunikacija u postupku
vrSenja unutrasnje revizije treba da bude dodatno unaprijedena.

Kod Ministarstva finansija potrebno je dodatno unaprijediti
komunikaciju izmedu jedinice za unutraSnju reviziju i organa u sastavu
Ministarstva. Odnosno, postupkom revizije je utvrdeno da je na Nacrt
izvjeStaja unutraSnje revizije sistema upravljanja voznim parkom, koji je
obuhvatao uprave u sastavu Ministarstva, izjaSnjenje dostavila samo
Poreska uprava. IzjaSnjenja na Nacrt izvjeStaja, u postupku revizije, nijesu
dostavili Uprava carina i Uprava za nekretnine.

Kod Ministarstva kulture potrebno je dodatno unaprijediti
komunikaciju izmedu jedinice za unutraSnju reviziju i rukovodilaca
organizacionih jedinica koji su subjekti revizije kako bi se postupak
obavjeStavanja o reviziji, odgovornost za realizaciju preporuka i izvjeStavanje
o realizaciji preporuka vrsili neposredno.

Rukovodioci subjekata, kod kojih je uspostavljena jedinica =za
unutrasnju reviziju trebalo bi da preispitaju mogucnost donosenja formalnog
akta, nakon usvojenog izvjeStaja unutrasSnje revizije, kojim bi dodatno
obavezali organizacione jedinice-subjekte revizije na realizaciju preporuka i
izvjeStavanje o realizaciji istih. DonoSenje navedenog akta doprinijelo bi
unapredenju komunikacije izmedu jedinice za unutrasnju reviziju i
subjekata revizije, u dijelu izvjeStavanja o realizaciji preporuka i jacanju
uloge unutrasnje revizije unutar subjekta.

Postupkom revizije je takode utvrdeno da jedinice za unutrasnju
reviziju, koje su Dbile obuhvacene uzorkom, imaju odgovarajucu
komunikaciju sa Ministarstvom finansija (CHU).

4.4. Metodologija vrSenja unutrasnje revizije

UnutrasSnja revizija vrSi se u skladu sa propisima kojima je uredena
unutrasSnja revizija i Medunarodnim standardima unutraSnje revizije.
Unutrasnji revizori duzni su da se u svom radu pridrzavaju povelje
unutrasnje revizije, EtiCkog kodeksa unutrasnjih revizora, metodologije rada
unutrasnje revizije, uputstava i instrukcija koje utvrduje Ministarstvo
finansija.167

166 Prakticni savjeti 1111-1 Interakcija sa odborom; Medunaordni okvir profesionalne
prakse, IIA jun 2010. godine; str.84.
" Clan 22 Zakona o sistemu unutrasnjih javnih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14).
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Jedinica za unutrasnju reviziju subjekta, zbog slozenosti poslova i
zadataka subjekta, moze da izradi dodatno metodolosko uputstvo za
obavljanje unutrasnje revizije, kojim se detaljnije i blize razraduju metodi
koji se koriste u postupku revizije.168

Postupkom revizije je utvrdeno da se jedinice za unutrasnju reviziju,
obuhvacene uzorkom, prilikom vrSenja unutrasSnje revizije u najvecoj mjeri
oslanjaju na metodologiju rada unutraSnje revizije koja je propisana
prirucnikom za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija. Dodatno
metodoloSko uputstvo za obavljanje unutrasnje revizije izradila je Sluzba za
unutrasnju reviziju Glavnog grada- Podgorica 2012. godinel6?, medutim
prilkom vrSenja unutrasSnje revizije koristi metodologiju propisanu od strane
Ministarstva. Cetvrto izdanje Priru¢nika za unutrasnju reviziju pruza opste
informacije koje se odnose na uspostavljanje jedinice unutrasnje revizijel70 i
smjernice kako vrSiti unutrasnju revizijul”!. Metodologija odredena
Priru¢nikom odnosi se prvenstveno na sistemske revizije ipak, osnovni
pristup i principi primjenjuju se na druge vrste revizije, na primjer reviziju
uspjesSnosti poslovanja i reviziju informacione tehnologije.172

Nakon sprovedenog postupka revizije utvrdeno je da postojeca
metodologija vrSenja unutrasnje revizije treba da bude dodatno nadogradena
i unutras$njim revizorima treba da pruza detaljnije informacije u dijelu:

i. Postupka izrade pojedinacnog plana revizije kojim se detaljno opisuju
predmet ciljevi, trajanje, raspodjela resursa, revizorski pristup,
tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera i sa njim povezanih
programa koji detaljno opisuju revizorske postupke.l’3 Pojedinacan
plan revizje prema obrascu koji je dat u Priru¢niku sadrzi samo broj
revizorskih dana koji su planirani za svaku pojedinacnu fazu revizije.
Navedeni plan revizije ne pruza revizoru detaljne informacije u pogledu
pristupa, tehnika i obuhvata revizorskih provjera §to moze biti
otezavajuca okolnost u slucaju jedinica za unutrasSnju reviziju koje
zapoSljavaju veci broj unutrasnjih revizora ili kada jedinica za
unutrasnju reviziju vrsi sloZenije revizije.

ii.  Koriscenja metoda uzorkovanja - nestatistickih i statistickih, gdje je to
moguce, na nacin da odredena veli¢ina uzorka bude dovoljna da snizi
rizik uzorkovanja na prihvatljivo nizak nivo i da odredeni uzorak bude
reprezentativan u odnosu na populaciju. Rizik uzorkovanja je

168 Clan 22 Zakona o sistemu unutra$njih javnih kontrola u javnom sektoru ('Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14).

% Procedura vrsenja unutrasnje revizije u Glavnom gradu Podgorica, broj: 18-407/12-57 od
28.12.2012. godine.

170 Uvod u unutradnju reviziju, povelja unutrasnje revizije, uloga rukovodioca jedinice za
unutradnju reviziju, planiranje revizije, kadrovska politiku, spoljni odnosi, politika kvaliteta,
politika prevare, pregled glavnih vrsta revizije, standardi unutrasnje revizije.

171 Planiranje revizije, evidentiranje sistema, ocjena sistema, testiranje, zakljucci revizije,
revizorsko izvjeStavanje i akcioni planovi. Zatim pracenje revizije, revizorski dosije i
nadziranje pojedinac¢nih revizija.

172 Priruénik za unutrasnju reviziju, Cetvrto izdanje; Ministarstvo finansija, decembar 2014;
str. 71.

173 Clan 23 Zakona o sistemu unutrasnjih javnih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14).
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mogucnost da zakljucak revizora, zasnovan na uzorku, moze biti
razliCit od zakljucka do kojega bi se doslo da je ukupna populacija bila
predmet istih postupaka revizije.174 Priru¢nikom za unutrasnju reviziju
Ministarstva finansija prilikom vrSenja revizije odreduje se ,kvazi-
slucajan odabir dokumenata“ koje treba testirati, koji moze imati
uticaj na povecanje rizika uzorkovanja prilikom vrSenja kompleksnijih
revizija. Stoga, bi trebalo uvesti i statisticko uzorkovanje, koje ima
poseban znacaj u postupku vrSenja finansijske revizije kod
kompleksinijh subjekata.

iii. Program osiguranja i unapredenja kvaliteta koji podrazumijeva
kontinuirano i periodicno vrednovanje cijelog spektra aktivnosti
revizije i savjetovanja koje obavlja unutrasnja revizija, narocito
postupaka za nadzor pojedinacnih revizija koje se sprovode u skladu
sa odobrenim planom revizije.

Priru¢nikom za unutrasSnju reviziju predvidena je kontrolna lista -
obrazac za obezbjedenje kvaliteta revizorskog izvjeStaja (sadrzaj
izvjeStaja, kvalitet, ton i izgled izvjeStaja). Medutim, Priru¢nikom nije
propisan sistem osiguranja kvaliteta u fazi planiranja i vrSenja revizije
kao ni lica zaduzena za kontrolu postupka revizije prema fazama.
Postupkom revizije je utvrdeno da kod pojedinih potroSackih jedinica
obrazac za obezbjedenje kvaliteta revizorskog izvjeStaja popunjava i
potpisuje lice koje je izradilo izvjeStaj.

iv. Metodologije rada finansijske revizije i revizije uskladenosti, revizije

uspjesSnosti poslovanja i revizija programa i projekata finansiranih od
strane Evropske unije (revizija sistema i revizija operacija) koja bi
trebalo da bude uskladena sa medunarodnim standardima i koja bi
omogucavala jedinicama za unutrasnju reviziju jedinstven pristup u
vrsenju revizije.
Bez obzira S§to je Priruénikom predvideno da se osnovni pristup i
principi metodologije koja se odnosi na reviziju sistema primjenjuju na
druge vrste revizijal’”> navedena metodologija bi trebalo uzme u obzir
specificnosti svake pojedinacne vrste revizije, u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrom revizorskom praksom. Na taj
nacin bi se obezbijedio jedinstven metodoloski pristup za navedene
vrste revizija i obezbijedilo njihovo vrSenje u skladu sa medunarodnim
standardima i propisima.

v. Polazeé¢i od Cinjenice da se prirucnikom ureduju (normiraju) mnoga
pitanja procesnog i metodoloSkog znacaja, a s obzirom da ,priru¢nik®
nema karakter pravnog akta i formalnu snagu Ministarstvo finansija
treba da ova pitanja uredi smjernicama za vrSenje unutrasnje revizije
ili uputstvom o metodologiji vrSenja unutrasnje revizije.

174 Clan 46 i 47 Uputstva o metodologiji vr§enja finansijske revizije i revizije pravilnosti
Drzavne revizorske instutucije uskladen sa standardima ISSAI 200/ 132; ISSAI 400/40.
175 Reviziju uspjesSnosti poslovanja i reviziju informacionih tehnologija.
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4.5. Programi obuka za unutrasSnje revizore

Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) Ministarstva finansija je,
tokom perioda obuhvacenog revizijom, sprovodila programe kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja unutrasSnjih revizora i javnom sektoru i
pripremala, organizovala i sprovodila programe obuke za polaganje ispita za
ovlascenog unutrasnjeg revizora.

Postupkom revizije je utvrdeno da se, jedinice obuhvacene uzorkom
prilikom sprovodenja programa kontinuirane edukacije, u najvecoj mjeri
oslanjaju na obuke koje organizije i sprovodi Centralna jedinica za
harmonizaciju. Od jedanaest subjekata, koji su bili obuhvaceni postupkom
revizije Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo za informaciono drusStvo i
telekomunikacije, Ministarstvo prosvjete i OpStina Berane su u skladu sa
Zakonom!l!76 donosili sopstvene planove za kontinuiranu profesionalnu
obuku i stru¢no usavrSavanje unutrasnjih revizora. Od jedanaest subjekata
samo Ministarstvo prosvjete vodi sopstvene registre obuka unutrasnjih
revizora.

Ministarstvo finansija (CHU) je u periodu od 2014. do jula 2016.
godine sprovodilo 37 obuka za oblast unutrasnje revizije u javnom sektoru
od kojih se najveci broj obuka odnosio na lokalni nivo (43%). Najmanji broj
obuka, u navedenom periodu, odnosio se na reviziju uspjeSnosti poslovanja
(5%).

Grafik 10. Broj obuka koje je Ministarstvo finansija (CHU) sprovelo za oblast
unutrasnje revizije, u periodu 2014-jul 2016. godine
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Prema izjaSnjenju Ministarstva finansija ,CHU je u periodu od 2014.
do jula 2016. godine pored 37 obuka koje su navedene organizovalo 13
obuka u okviru Programa obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnhom
sektoru (TIAPS) koje CHU organizuje u saradnji u saradnji sa CEF-om
(Center for Excellence in Finance) iz Ljubljane i CIPFA-om (Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy) iz Velike Britanije®.

176 Clan 27 tacka 9 Zakona o sistemu unutrasnjih javnih kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/14).
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Postupkom revizije je utvrdeno da Ministarstvo finansija (CHU) nema
dugorocan plan realizacije obuka za oblast unutrasnje revizije veC se iste
organizuju na osnovu izvjeStaja Ministarstva finansija (CHU) o sprovedenom
postupku sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije, kroz realizaciju
zapocetih projekata i u komunikaciji sa jedinicama za unutrasnju reviziju u
javnom sektoru.

Sa ciljem unapredenja profesionalnog usavraSavanja unutrasSnjih
revizora Ministarstvo finansija je u decembru 2015. godine predlozilo
Program obuke za sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Crne Gore kojim je, izmedu ostalog, predvideno kontinuirano
profesionalno usavrSavanje ovlascenih unutrasSnjih revizora u javnom
sektoru i sertifikacija unutrasnjih revizora. Ministarstvo je u januaru 2016.
godine donijelo i Uputstvo o kontinuiranom profesionalnom usavrSavanju
ovlascenih unutrasnjih revizora u javnhom sektoru.l77

Obzirom da je, prema podacima Ministarstva finansijal”’®, na kraju
2015. godine, bio zaposljen 71 unutrasSnji revizor ili 60% sistematizovanih
radnih mjesta efikasniji pristup u planiranju obuka za unutrasnju reviziju bi
podrazumijevao dugoroc¢niju orijentaciju na oblasti unutrasnje revizije u
kojima je neophodno sprovoditi obuke. Efikasniji pristup planiranju takode
bi podrazumijevao nastavak postupka segmetacije prilikom odredivanja
ciljnih grupa narocito imjuc¢i u vidu da odredeni broj unutrasnjih revizora
ima odgovarajuci stepen iskustva u vrSenju unutrasnje revizije, kao ida jeu
narednom periodu ocekivano povecanje broja unutrasnjih revizora u javnom
sektoru.

Y7 Broj: 05-814/1 od 25.01.2016. godine.
178 Konsolidivani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Crne Gore za 2015. godinu; Ministarstvo finansija, jun 2016. godine; str.53.
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5. MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Clan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevié (Clan Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 13.01.2017. godine usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

Efikasnost unutrasnje revizije u javhom sektoru

MISLJENJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u postupku revizije uspjeha
»sEfikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru“ utvrdila da:

postoji pravni okvir koji omogucava funkcionisanje i razvoj
unutrasnje revizije, koji treba da bude dodatno nadgraden,
posebno u dijelu metodologija vrSenja revizija;

rukovodioci subjekata u javnom sektoru (ministri, predsjednici
opsStina, direktori i dr.) jo§S uvijek u potrebnoj mjeri ne
prepoznaju znacaj unutrasSnje revizije i treba da, u skladu sa
odgovornostima, preduzimaju aktivnosti u dijelu uspostavljanja,
jacanja i razvoja unutrasSnje revizije kako bi cjelokupan sistem
funkcionisao na efikasniji nacin.

postoje¢i sistem unutrasnje revizije u dovoljnoj mjeri nije
efikasan i da treba u narednom periodu preduzeti dodatne
aktivnosti kako bi se otklonili evidentirani nedostaci koji
otezavaju ostvarivanje funkcije unutrasnje revizije, a u cilju
unapredenja ukupnog procesa poslovanja.

Uspostavljanje efikasnog sistema unutraSnje revizije doprinosi
unapredenju standarda upravljanja, boljem rukovodenju i donoSenju odluka
i efektivnijem koriS¢enju sredstava poreskih obveznika i u cilju poboljSanja
efikasnosti unutrasnje revizije DRI izdaje sljedece:
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PREPORUKE

Ministarstvo finansija (Centralna jedinica za harmonizaciju)
treba da:

a) Metodoloski unaprijedi postupak izrade plana pojedinacne revizije
kojim se detaljno opisuju predmet, ciljevi, trajanje, raspodjela resursa,
revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjeral7;

b) Metodoloski unaprijedi postupak uzorkovanja, koje treba da doprinese
efikasnijem vrSenju unutrasnje revizije;

c) Unaprijedi sistem kontrole kvaliteta unutraSnje revizije kroz dodatan
razvoj interne ocjene koja, u skladu sa medunarodnim standardima,
mora da obezbijedi kontinuiran nadzor nad ucinkom interne revizije i
da se sprovode povremene Kkontrole putem samoprocjene ili
vrednovanja od strane drugih lica u organizaciji;

d) Utvrdi objedinjena metodologiju vrSenja unutrasnje finansijske revizije
i revizije uskladenosti, revizije uspjeha i revizije programa i projekata
koje finansira Evropska unija na nacin kojim je odredeno vrSenje
revizije sistema i na taj nacin omoguci objedinjen pristup u vrSenju
navedenih revizija;

e) Obezbijedi dugorocan pristup u planiranju, sprovodenju i realizaciji
obuka za unutrasSnju reviziju koji treba da bude zasnovan na
objektivnim potrebama unutrasnjih revizora i razvoju unutrasnje
revizije u javnom sektoru.180

Ministarstvo finansija (jedinica za unutrasnju reviziju)
treba da:

a) Vrsi preispitivanje usvojenog strateS§kog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

b) Prilikom donoSenja godiSnjeg plana revizija obezbjedi periodic¢no i
neselektivno vrSenje unutrasnje revizije kod svih subjekata sa kojima
Ministarstvo ima potpisan sporazum o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije i drugih sredstava budzeta, koja se nalaze u
nadleznosti jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva.

179 Prema izjaSnjenju subjekta revizije ,, Programom reforme upravljanja javnim finansijama
za period 2016-2020 planirano je unapredenje metodolgije rada unutrasnje revizije koje
podrazumijeva azuriranje priruc¢nika za unutraSnju reviziju. Planirano je da azuriranje
priru¢nika zapoéne u drugom kvartalu 2017. godine i zavrSi se do kraja 2017. godine.
Prilikom azuriranja priru¢nika planirano je da se metodolo§ki unaprijedi postupak izrade
plana pojedinaéne revizije, imajuc¢i u vidu dostignuti nivo razvoja unutrasSnje revizije u
javnom sektoru“.

180 Prema izjaSnjenju subjekta revizije ,, U cilju dugoro¢nog pristupa planiranju sprovodenja
obuke za unutrasSnje revizore Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem Vlade
Crne Gore, na predlog Ministarstva finansija je razmatrala i usvojila Program obuke za
sistem unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore. Program sadrzi teme
iz odredenih oblasti koje ¢e se realizovati u kalendarskoj godini. Teme c¢e se mijenjati na
osnovu izvjeStaja o sprovedenom postupku sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije.
Program ce jednom godiSnje azurirati CHU u saradnji sa Upravom za kadrove“.
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)

d)

g)

h)

Prekine sa nezakonitom praksom angazovanja unutrasnjih revizora u
jedinici za unutrasnju reviziju ugovorom o obavljanju privremeno-
povremenih poslova i ubuduce zapoSljavanje unutrasnjih revizora vrsi
u skladu sa vazec¢im pravnim okvirom,;

Obezbijedi da se poslovi prijema, evidentiranja i otpremanja akata,
cuvanja predmeta, akata i drugog materijala i arhiviranja i cuvanja
arhiviranih predmeta, kao i druga postupanja sa sluzbenim
materijalom koja se odnose na unutrasnju reviziju vrSe u pisarnici
Ministarstva.

Vrsi reviziju sistema u skladu sa metodologijom Ministarstva finansija
i prema obrascima koji su sadrzani u Priru¢niku za unutrasnju
reviziju.

Unaprijedi komunikaciju jedinice za unutras$nju reviziju i organa u
sastavu Ministarstva u postupku vrSenja revizije. Unapredenje
komunikacije doprinijelo bi efikasnijem postupku vrSenja od strane
jedinice za unutras$nju reviziju Ministarstva.

Postupak pracenja realizacije preporuka vrSi prema smjernicama
Ministarstva finansija uz obezbjedivanje dovoljnih i adekvatanih
revizorskih dokaza.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa clanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.181

Fond PIO Crne Gore
treba da:

a)

Izmjenama Pravilnika o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Fond PIO obezbijedi organizacionu odvojenost jedinice
za unutrasnju reviziju od drugih organizacionih jedinica, koja je
neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta.

Izvrsi zapoS$ljavanje unutras$njih revizora najmanje do Zakonom!82
predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju i u skladu sa zakljuccima Vlade, pri cemu je
neophodno da rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji
revizori obavljaju samo poslove unutrasnje revizije.

Rukovodilac subjekta blagovremeno potpisuje povelju unutrasnje
revizije kojom se definiSe svrha, nadleznost, obuhvat i odgovornost
unutrasnje revizije, utvrduje polozaj i definiSe pristup dokumentaciji,
zaposlenima i imovini koji su znacajni za vrSenje revizije. Neophodno je
da se povelja periodicno pregleda i revidira posebno kada se dogode
strukturne ili druge promjene u organizaciji.

Vrsi preispitivanje usvojenog strateSkog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

181 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
182 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08 ... 034/14.
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h)

j)

Usvaja godiSnji plan revizija u skladu sa Zakonom!83 i smjernicama
Ministarstva finansija, na osnovu strateskog plana do kraja tekuce za
narednu godinu.

Vrsi reviziju sistema u skladu sa metodologijom Ministarstva finansija
i prema obrascima koji su sadrzani u Priruéniku za unutrasnju
reviziju.

Prema propisanim obrascima vodi centralni registar za pracenje
sprovodenja prihvacenih preporuka unutrasSnje revizije i zbirnu
evidenciju za pracenje sprovodenja preporuka po godinama i prati
realizaciju istih, na jedan od nacina koji su odredeni metodologijom
Ministarstva finansija.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa c¢lanom 28
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.184

Tacno dostavlja Ministarstvu finansija (CHU) izvjeStaje koje se o radu
unutrasnje revizije pri ¢emu je neophodno objektivno obuhvatiti sve
nastale okolnosti od perioda posljednjeg izvjeStavanja.

Blagovremeno Ministarstvu finansija (CHU) dostavlja izvjeStaje o radu
unutrasnje revizije u rokovima koji su odredeni Zakonom.

Univerzitet Crne Gore
treba da:

a)

b)

d)

Obezbijedi funkcionalnu nezavisnost unutrasSnje revizije izmjenom
clana 161 Statuta Univerziteta Crne Gore u dijelu kojim se odreduje
da Upravni odbor Univerziteta opsStim aktom ureduje vrstu, obim i
rokove za vrSenje revizije i isti uskladi sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih  finansijskih  kontrola u javnom  sektorul8> i
medunarodnim standardima za unutrasnju reviziju.

Omogucdi jedinici za unutrasnju reviziju realizaciju aktivnosti prema
usvojenim strateskim aktima koji su zasnovani na objektivnoj procjeni
rizika koja je propisana medunarodnim standardima za unutrasnju
reviziju, zakonom i prirucnikom za unutras$nju reviziju Ministarstva
finansija.

Samo u posebnim nalaze ad hoc revizije (vanredne revizije) koje nijesu
planirane godiSnjim planom rada unutra$nje revizije i to samo u
slucaju kad postoji potreba za brzim i specijalnim pregledima.

Izvrsi zapoSljavanje unutrasnjih revizora najmanje do Zakonom!86
predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju iu skladu sa zaklju¢cima Vlade.

183 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08 ... 034/14.

184 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.

185 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.

186 Zakon o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08 ... 034/14).
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e)

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa clanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.187

Ministarstvo prosvjete
treba da:

a)

b)

d)

Blagovremeno revidira povelju unutrasSnje revizije kojom se definiSe
svrha, nadleznost, obuhvat i odgovornost unutrasnje revizije, utvrduje
polozaj i definiSe pristup dokumentaciji, zaposlenima i imovini koji su
znacCajni za vrSenje revizije. Revidiranje povelje posebno je znacajno
kada se dogode glavne strukturne i druge promjene u organizaciji.
IzvrSi zapoSljavanje rukovodioca za unutrasnju reviziju u skladu sa
Zakonom!188 i uslovima za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju. Zaposljavanje rukovodioca za unutrasnju reviziju
ima posebnu vaznost imajuc¢i u vidu njegovu odgovornost na razvoju
unutrasnje revizije, koje su propisane medunarodnim standardima i
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.189

Vrsi preispitivanje usvojenog strateSkog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa clanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.190

Ministarstvo kulture
treba da:

a)

b)

Uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa vazecom Uredbom o zvanjima unutrasnjih revizora u javnom
sektoru i rasporedivanju u grupu poslova i sistematizuje radno mjesto
rukovodioca za unutrasnju reviziju.

IzvrSi zapoSljavanje rukovodioca za unutrasnju reviziju u skladu sa
Zakonom19! i uslovima za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju, polaze¢i od njegove odgovornosti za razvoj
unutrasnje revizije, koja je propisane medunarodnim standardima i
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.

IzvrSi zapoSljavanje unutraSnjih revizora najmanje do Zakonom
predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju iu skladu sa zaklju¢cima Vlade.

187 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.

188 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08 ... 034/14.

189 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.

190 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.

191 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/08 ... 034/14.
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d)

g)

h)

Vrsi preispitivanje usvojenog strateSkog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

Vrsi reviziju sistema u skladu sa metodologijom Ministarstva finansija
i prema obrascima koji su sadrzani u Priru¢niku za unutrasnju
reviziju.

Prilikom vrSenja revizije pridrzava zakonom definisanih ovlasc¢enja koje
se odnose na nadleznost jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva u
vrSenju unutrasnje revizije i istu sprovodi u organizacionim jedinicama
Ministarstva i kod subjekata sa kojima ima potpisan sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

Jedinica za unutrasnju reviziju obezbijedi odgovarajuc¢i stepen
komunikacije sa organizacionim jedinicama - subjektima revizije u
dijelu obavjeStavanja o vrSenju revizije, odgovornosti za realizaciju
preporuka i izvjeStavanja o realizaciji preporuka i istu obavlja u
neposrednoj interakciji.

Postupak pracenja realizacije preporuka vrSi prema smjernicama
Ministarstva finansija uz obezbjedivanje dovoljnih i adekvatnih
revizorskih dokaza.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa c¢lanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.192

Ministarstvo ekonomije
treba da:

a)

b)

j)

d)

IzvrSi zapoSljavanje unutrasSnjih revizora najmanje do Zakonom
predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju iu skladu sa zaklju¢cima Vlade.

Prilikom donosSenja godiSnjeg plana revizija preispita mogucnost
periodi¢nog vrSenja unutrasnje revizije kod svih subjekata sa kojima
Ministarstvo ima potpisan sporazum o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije.

Vrs§i reviziju sistema u skladu sa metodologijom Ministarstva
finansija i prema obrascima koji su sadrzani u Priru¢niku za
unutrasnju reviziju.

Postupak pracenja realizacije preporuka vrSi prema smjernicama
Ministarstva finansija uz obezbjedivanje dovoljnih i adekvatnih
revizorskih dokaza.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa c¢lanom 28
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.193

192 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
193 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
treba da:

a) IzvrSi zapoSljavanje unutrasnjih revizora najmanje do Zakonom
predvidenog minimalnog broja unutrasnjih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju iu skladu sa zaklju¢cima Vlade.

b)  Vrsi preispitivanje usvojenog strateSskog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

c) Vrsi reviziju sistema u skladu sa metodologijom Ministarstva
finansija i prema obrascima koji su sadrzani u Priru¢niku za
unutrasnju reviziju.

d) Ad hoc revizije vrSi prema pisanom nalogu rukovodioca subjekta.

e) Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa clanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.194

Ministarstvo javne uprave (Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije)195 treba da:

a) Vrsi preispitivanje usvojenog strateSkog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateSkog planiranja.

Glavni grad Podgorica
treba da:

a) Donese izmjene Odluke o organizaciji i na¢inu rada uprave Glavnog
gradal®® i izmjenama obezbijedi da unutrasnji revizori u jedinici za
unutrasnju reviziju obavljaju iskljucivo poslove unutrasnje revizije u
skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola i na
taj nacin realizuje preporuku iz IzvjeStaja o sagledavanju rada sluzbe
za unutras$nju reviziju Glavnog grada- Podgorica iz decembra 2014.
godine.

b) Rukovodioca jedinice za unutrasSnju reviziju i unutras$nje revizore u
jedinici za unutrasnju reviziju zaposljava u skladu sa zakonom, jer
angazovanje lica na odredeno radno vrijeme za obavljanje poslova
unutrasSnje revizije moze imati uticaj na ostvarivanje principa
objektivnosti unutrasnje revizije.

194 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/14.

195 U periodu vr§enja revizije Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je bilo
utvrdeno kao posebno ministarstvo (Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 007/11 od 28.01.2011, 040/11 od 08.08.2011). Medutim, do
momenta zavrSetka revizije nadleznosti Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije presli su u nadleznost Ministarstva javne uprave ( Uredba

o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave "Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/12 ...073/16
od 25.11.2016).

196 "Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi’, br. 019/13 od 26.06.2013, 032/14 od
14.11.2014, 034/15 od 08.10.2015, 007/16 od 05.02.2016, 027/16 od 10.06.2016.
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c) Vrsi preispitivanje usvojenog strateSkog plana u odnosu na rizike i
obuhvat revizije najmanje jednom godiSnje i na taj nacin obezbijedi
sveobuhvatan sistem strateskog planiranja.

d) Rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa c¢lanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.197

Opstina Niksié
treba da:

a) Ad hoc revizije vrsi prema pisanom nalogu rukovodioca subjekta.

b) Rukovodilac jedinice za unutrasSnju reviziju obezbijedi sveobuhvatan
sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa c¢lanom 28
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.198

Opstina Berane
treba da:

a) Rukovodioca jedinice za unutrasSnju reviziju i unutrasSnje revizore u
jedinici za unutrasSnju reviziju zaposljava u skladu sa zakonom, jer
angazovanje lica na odredeno radno vrijeme za obavljanje poslova
unutrasnje revizije moze imati uticaj na ostvarivanje principa
objektivnosti unutrasnje revizije.

b) Postupak pracenja realizacije preporuka vr§i prema smjernicama
Ministarstva finansija uz obezbjedivanje dovoljnih i adekvatnih
revizorskih dokaza.

c) Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju da obezbijedi
sveobuhvatan sistem izvjeStavanja rukovodioca subjekta, u skladu sa
clanom 28 Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.199

Svi subjekti javnog sektora (korisnici sredstava budzeta Crne Gore,
budzeta opStina, drzavni fondovi, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska
drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju vecinski udio)
duzni su da uspostave unutrasnju reviziju na jedan od nacina koji su
predvidenih zakonom i preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta
u jedinicama za unutrasnju reviziju u skladu sa zakonom i zakljuccima
Vlade Crne Gore.

197 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
198 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
199 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 ... 034/ 14.
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Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema

konacnog IzvjeStaja o reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

Podgorica, 13.01.2017. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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